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1. INTRODUKTION

Der har i mange ar veeret fokus p& det stigende antal underretninger, som kommunerne modtager
med bekymringer om barn og unges trivsel. Og med god grund. Med knap 71.000 flere underretnin-
ger, sammenlignet med 2015, blev 2023 med cirka 165.000 underretninger det ér, hvor kommu-
nerne, forelgbigt, modtog flest. Antallet af underretninger har veeret stigende alle &r siden Ankesty-
relsen begyndte at reqistrere antallet af underretningeri 2014, med undtagelse af COVID-19-drene,
2020 og 2021, hvor antallet af underretninger kortvarigt stabiliserede sig.

Underretninger spiller en afgarende rolle for kommunernes arbejde med tidlig opsporing af bern og
unge i mistrivsel, da de ofte er d&rsag til, at kommunen bliver opmcerksom pd disse. Né&r kommunen
bliver opmcerksom pé et barn eller en ung i mistrivsel, skal koommunen afdcekke barnets forhold og
vurdere, om barnet eller den unge kan have brug for en forebyggende indsats eller scerlig stette. Det
er derfor ncerliggende at stille sig spergsmdlet, om antallet af forebyggende foranstaltninger og an-
bringelser ogsd har fulgt samme udvikling som antallet af underretninger, eller om andelen af un-
derretninger, der leder til ivcerkscettelse af forebyggende foranstaltninger og/eller anbringelser, har
cendret sig.

Uanset betyder det stigende antal underretninger en stigende opgavemcaengde og et eget pres pd
de kommunale berne- og ungeforvaltninger, som har pligt til at vurdere alle indkomne underretnin-
ger inden for 24 timer.

Selvom der i en &rrcekke har veeret stor offentlig interesse for udviklingen, ved vi fortsat meget lidt
om, hvordan praksis vedrgrende underretninger og forebyggende foranstaltninger ser ud. Udviklin-
gen i underretninger er dog blandt andet blevet belyst i Nissen og Jespersen (2023), og bade un-
derretninger og forebyggende foranstaltninger er blandt andet blevet belyst i Social og indenrigsmi-
nisteries velfcerdspolitiske redegerelser og analyser' og i Danmarks Statistiks 'Nyt fra Danmarks Sta-
tistik=. Praksis vedrgrende anbringelser har haft et starre fokus og er blandt andet behandlet i Jesper-
sen (2024); Lausten m.fl. (2024); Social og indenrigsministeriet (2024); Cavalca m.fl. (2022); Andersen
og Jensen (2016); men der mangler fortsat belysning af omradet.

! Analysermne og redegerelserne er tilgaengelige pd Social og indenrigsministeriets hjemmeside https://www.sm.dk/publi-
kationer
2 Tilgeengelig pé: https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt.
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| denne rapport vil vi, ved hjcelp af reqisterdata fra Statistikbanken og Danmarks Statistik, belyse dette
emne ved at beskrive menstrene i udviklingen over tid, bdde inden for &ret og pé tvecers af ar. Ana-
lyserne indgdr som en del af det afsluttede forskningsprojekt Underretninger i Fokus,* som blev gen-
nemfort i et samarbejde mellem VIA University College og TrygFondens Barneforskningscenter ved
Aarhus Universitet og var finansieret af TrygFonden.« Her undersegte vi blandt andet, hvorvidt vi
kunne udvikle en prcediktiv risikomodel til at identificere bern i risiko for mistrivsel.s Det kunne vi. Er
man som laeser interesseret i at fa et indblik i den udviklede model og dens preediktive egenskaber,
er den blandt andet beskrevet i Rosholm m.fl. (2024). Hvis man som laeser er interesseret i at vide
mere om forskningsprojektet Underretninger i Fokus generelt, har vi udarbejdet et afsluttende notat,
som kan findes pd& projektets hjemmesider.

Den prcediktive risikomodel, som vi kaldte Beslutningsstatten, blev ikke afpravet i praksis. | stedet blev
den testet i et 'sandkasseforseg’ (Nirmalarajan og Svoldgaard Berg, 2025).

FORMALET med at beskrive udviklingen i underretninger, forebyggende foranstaltninger og anbrin-
gelser i denne rapport er at redegere for udviklingen over tid og at undersege, hvorvidt der er varia-
tion, som kunne indikere forskelle i praksis (pd& tvaers af kommuner, over tid mm.). Denne undersa-
gelse kan sdledes bidrage til at scette fokus pd den eksisterende praksis og herunder belyse, hvorvidt
der kan vaere behov for et redskab i stil med Beslutningsstatten - for at bidrage til en mere ensartet
praksis.

Arbejdet med denne beskrivende analyse har desuden givet os motivation for at dykke lcengere
ned i udvalgte typer af variation i et antal forskningsprojekter. Disse projekter p&gar fortsat, men vi vil
i konklusionen til denne rapport, i afsnit 6, lafte slaret for nogle forelgbige resultater herfra.

1.1 Afgreensninger

Med Barnets lovs ikrafttraeden d. 1. januar 2024 blev loven om Social Service og en rcekke af de
centrale begreber cendret. Da analyserne i denne rapport bygger pd data fra drene 2015 til 2023,
altsé fer Barnets lov trédte i kraft, anvender vi de begreber og lovhenvisninger, der var gceldende pé

® Projektet forleb fra januar 2019 til december 2024.

“ Projektet har gennem projektperioden haft flere samarbejdspartnere. Scerligt skal her ncevnes VIVE, Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velfcerd, samt Aalborg Universitet.

5 Forskningsprojektet Underretninger i fokus var et samarbejde med VIA University College, TrygFondens Barneforsknings-
center ved Aarhus Universitet og VIVE. Projektet var finansieret af TrygFonden. Forskningsprojektet Underretninger i Fokus
blev afsluttet 31. december 2024. Denne rapport indgdr som en del af den endelige afrapportering og erfaringsdeling
vedrgrende projektet.

¢ Det afsluttende notat forventes offentliggjort i lebet af efterdret 2025 pé: https://childresearch.au.dk/projekter/familie-
og-forebyggelse/projekter/underretninger-i-fokus og https://www.ucviden.dk/da/projects/underretninger-i-fokus
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davcerende tidspunkt. Regelscettet vedrerende underretninger er dog flyttet fra Serviceloven til Bar-
nets Lov uden cendringer i retsstillingen. Rammerne for kommunernes behandling af underretninger
er s@ledes ucendret. Hvis man som Iceser ensker at dykke Icengere ned i de socialretlige regler og
begreber, der var gceldende for denne periode, henviser vi til Schultz m.fl. (2021), Serviceloven; Lov-
bekendtgarelse 2023-08-16 nr. 1089 om social service samt vejledningen til Serviceloven.”

Da underretninger, forebyggende foranstaltninger (scerlig statte) og anbringelser i udgangspunktet
vedrerer barn og unge under 18 ar, herunder vordende forceldre til ufadte bern, vil analyserne om-
handle bern og unge under 18 dr, samti nogle tilfcelde vordende forceldre (hvis den gravide er under
18 ar). Kommunen har mulighed for at tilbyde eftervcern til unge mellem 18 og 22 &r. Dette behand-
les ikke i denne rapport. Det vil ved hver analyse tydeligt fremgd, hvilken population der undersages.

Analyserne omhandler desuden alene forebyggende foranstaltninger jf. Servicelovens § 52 stk. 3, nr.
1-6, 8 og 9 samt anbringelser (nr. 7) ivcerksat af de kommunale forvaltninger samt kommunernes
berne- og unge udvalg. Der indgdr séledes ikke data om forebyggende foranstaltninger og anbrin-
gelser iveerksat pé foranledning af Ungdomskriminalitetsncevnet eller jeevnfer Udlcendingeloven, li-
gesom forebyggende indsatser efter Servicelovens § 11, stk. 3 heller ikke behandles her.

Formdlet med de forebyggende indsatser i § 11, stk. 3 er at forebygge behovet for scerlig stette,
hvorimod de forebyggende foranstaltninger i 8 52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9 skal forebygge en anbrin-
gelse. Der er sé@ledes stor forskel i alvorsgraden og omfanget af hhv. forebyggende indsatser og for-
anstaltninger, og vi har derfor valgt at fokusere analyserne pé forebyggende foranstaltninger i § 52,
stk. 3.

1.2 Lcesevejledning

Rapporten fortscetter som folger:

AFSNIT 2: | afsnit 2 redeger vi for den anvendte metode, og det datagrundlag, der ligger til grund for
analyserne.

AFSNIT 3: | afsnit 3 afdcekker vi udviklingen i det totale antal underretninger samt udviklingen i, hvor
mange barn og unge, der underrettes om. Herunder belyser vi de mellemkommunale forskelle i hvor
stor en andel af kommunens barn og unge, der underrettes om. Underretningspopulationen beskri-
ves ved at belyse, hvordan underretningerne fordeler sig pd forskellige baggrundskarakteristika sé

7VEJ nr. 9142 af 26/02/2019. Vejledning om indsatser og scerlig statte til bern og unge og deres familier. Link:
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/9142
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som ken, alder, etnicitet, sociogkonomisk status og familiestrukturer. | afsnittet beskriver vi ogsé ud-
viklingen i underretningsdrsager, samt udviklingen i, hvem der underretter.

AFSNIT 4 og 5: | afsnit 4 afdcekkes udviklingen i omfanget og typerne af forebyggende foranstalt-
ninger (scerlig stette) efter Servicelovens § 52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9 inden for dret og over tid. Service-
lovens § 52, stk. 3, nr. 7, vedrgrende anbringelser, behandles scerskilt i afsnit 5.

Som ved analyserne vedrerende underretningspraksis vil vi i afsnit 4 og 5 ogsé beskrive observerbare
forskelle i, hvem der modtager scerlig stette, og hvem der anbringes ved at kigge pd& fordelingen pd
forskellige baggrundskarakteristika s& som ken, alder, etnicitet, sociogkonomisk status og familie-
strukturer.

Vi belyser desuden, hvor hyppigt underretninger leder til ivcerkscettelse af forebyggende foranstalt-
ninger og anbringelse.

P& grund af hensynet til diskretion afrapporter vi ikke variationen mellem kommuner vedrerende
forebyggende foranstaltninger og anbringelser.

AFSNIT 6: Rapporten afsluttes i afsnit 6 med en konklusion og en perspektivering. Her lafter vi slaret
for nye forskningsresultater vedrarende kommunale forskelle i anbringelsestilbgjelighed, variation i
anbringelsestilbgjeligheder inden for dret, og forebyggende foranstaltningers betydning for at
undgd anbringelse.



2. DATAGRUNDLAG OG METODE

| dette afsnit beskriver vi metoden, datagrundlaget samt populationen for de beskrivende analyser,
som vi foretager i denne rapport.

2.1.1 Metode

| analysen afdcekkes udviklingen i antallet og typen af underretninger, forebyggende foranstaltnin-
ger og anbringelser inden for dret og over tid gennem deskriptive analyser. Desuden beskriver vi,
hvordan underretningerne, foranstaltningerne og anbringelserne fordeler sig pé forskellige bag-
grundskarakteristika s& som ken, alder, etnicitet, sociogkonomisk status og familiestrukturer, for p&
den mdde at beskrive populationen.

Data afrapporteres i rd tal, og der er foretaget simple udregninger af summer, andele, procentvise
stigninger og fald, som beskrives for udvalgte datapunkter. Data fremstilles primcert i sgjlediagram-
mer. | nogle tilfcelde er variationen mellem grupper over &r meget lille. | disse tilfcelde udelades sgj-
lediagrammerne, og data beskrives kort i prosaform.

2.1.2 Population og undersggelsesperiode

Undersegelsespopulationen for analyserne er barn og unge under 18 dr, og i enkelte analyser, hvor
vi finder det meningsfuldt, ogs& vordende forceldre til ufedte barn. Data om vordende forceldre ind-
gdr kun i de tilfcelde, hvor den gravide er under 18 dr. | enkelte analyser vedrarende underretnings-
drsager indgdr unge pd 18 &r pga. begrcensninger i data. Det vil fremgéd klart af analyserne og af
noten til figurerne, hvilken population, den enkelte analyse dcekker over.

Vi underseger perioden 2015 til 2023. Perioden 2015 til 2023 er valgt, da 2015 er det farste ar med
underretningsdata fra et helt ar.e

Bemcerk, at drene 2022 og 2023 ikke afrapporteres i de analyser, hvor vi anvender underretnings-
registeret (BUU - Barn, Unge og Underretninger). Arene 2021, 2022 og 2023 vil ikke indgd i de ana-
lyser, hvor vi anvender registeret BUAS (Bern og Unge Anbragte Status). P& tidspunktet for udarbej-
delsen af denne rapport havde vi endnu ikke f&et adgang til disse registre i vores projektdatabase
hos Danmarks Statistiks Forskningsservice.

Data vedrerende forebyggende foranstaltninger, herunder anbringelser, gdr lcengere tilbage end
2015. Nar vi alligevel veelger at afgrcense os til at kigge pé perioden 2015 til 2023, skyldes det, at vi

8 Kommunernes forpligtelse til at indsende data om underretninger til Danmarks Statistik traidte i kraft pr. 1. april 2014.



gerne vil kigge pd tvecers af udviklingen i antallet af underretninger og antal barn og unge der un-
derrettes om, udviklingen for antal foranstaltninger og anbringelser samt udviklingen i antallet af
bern og unge, som modtager foranstaltninger eller er anbragt.

2.2 Data

Vi anvender registerdata pd& individniveau fra reqistre hos Statistikbanken og Danmarks Statistiks
Forskningsservice. De prcecise reqistre, der er anvendt til de enkelte analyser, fremgdar i noten til hver
enkelt figur. | Tabel 1 til 4 nedenfor er de enkelte reqgistre og deres kilder oplistet. Da vi ikke har ad-
gang til koderne til databehandlingen hos Statistikbanken kan resultaterne, baseret pd data fra Sta-
tistikbanken og resultaterne fra vores projektdatabase hos Danmarks Statistiks Forskningsservice, af-
vige i mindre grad fra hinanden. Dog vil de overordnede udviklinger vcere ens.

DATA FRA STATISTIKBANKEN: | de tilfcelde, hvor det har vceret muligt at gennemfere analyserne
med data fra Statistikbanken, har vi valgt Statistikbanken over data fra vores projektdatabase hos
Danmarks Statistiks Forskningsservice. Statistikbanken er en database, som indeholder officiel stati-
stik om forskellige aspekter af det danske samfund, herunder data om underretninger, foranstaltnin-
ger og anbringelser. Data i Statistikbanken vedligeholdes af Danmarks Statistik og er gratis og of-
fentlig tilgcengelig for alle. Det vil séledes vaere muligt for Iceseren at dykke endnu lcengere ned i de
tal, vi praesenterer her.

DATA FRA DANMARKS STATISTIKS FORSKNINGSSERVICE: For de analyser, som ikke har kunnet
gennemfares med data fra Statistikbanken, har vi anvendt registerdata fra vores projekidatabase
hos Danmarks Statistiks Forskningsservice. Anvendelsen af projektdatabasen giver os mulighed for
at belyse bernene/de unges baggrundskarakteristika s& som kaen, alder, etnicitet, familiestrukturer
0g sociogkonomisk status.

2.2.1 Data vedrerende underretninger

| analyserne vedrgrende underretninger anvendes data fra Statistikbanken og Danmarks Statistiks
forskningsservice. Data vedrerende underretninger i Statistikbanken er tilgeengelige for perioden
2015 til 2023. Data vedrerende underretninger fra underretningsregisteret (BUU - Bern, Unge og Un-
derretninger) fra Danmarks Statistik er, for dette projekt, tilgaengelige for perioden 2015 til 2021.

| tabel 1 nedenfor oplister vi de registre, som er anvendt.

| 2017 blev der foretaget en reduktion i antallet af kategorier for underrettere og underretningsdrsa-
ger. Danmarks Statistik har rettet disse kategorier tilbage i tid. 1 2022 og 2023 er yderligere tre under-
retningsdrsager blevet gradvist udfaset. Hvis man som lceser ensker at f& et indblik i dette arbejde,



fremgdr det af Statistikbankens hjemmeside.” Det er kommunerne, der selv indberetter data til Dan-
marks Statistik. Danmarks Statistik redeger pd sin hjemmeside for eventuelle uregelmaessigheder for
de enkelte ar. Hvis man som lceser ensker at dykke lcengere ned i datadokumentationen, fremgar
den af Danmarks Statistiks hjemmeside.™

Tabel 1: Data vedrgrende underretninger

Register Kilde, ar Bemcerkninger

UND1 Underretninger vedr. bern | Statistikbanken,
efter administrationskommune, | 2015-2023
underrettere, alder og ken

UND2 Born der er modtaget un- | Statistikbanken,
derretninger om efter admini- 2015-2023
strationskommune, antal under-
retninger, alder og ken

UND3 Arsager til underretninger | Statistikbanken, | Det har i dette register ikke vaeret muligt at

vedr. barn efter administrations- | 2015-2023 udelade underretninger om unge pd 18
kommune, drsag, underrettere, ar. | analyser, hvor data fra UND3 ligger til
alder og ken grund, indgdr data om unge pd& 18 &r und-

tagelsesvist. Det vil fremgé klart af analy-
serne og af noter til figurerne.

BUU Bgrn og Unge Underretnin- | DST-reqgister
ger data 2015-2021

? https://www.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/underretninger-om-udsatte-boern-og-
unge/sammenlignelighed

10 https://www.dst.dk/da/ Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/underretninger-om-udsatte-boern-og-
unge/praecision-og-paalidelighed
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2.2.2 Data vedrerende forebyggende foranstaltninger

| analyserne vedrerende forebyggende foranstaltninger anvendes data fra Danmarks Statistiks forsk-
ningsservice. Data er tilgcengelige for perioden 2015 til 2023.

| data indgdr bern og unge mellem 0 og 17 ar. Alder er i de fleste tilfcelde opgjort ultimo aret pr. 31.
december. | praksis betyder det, at alle 0-d&rige, fedt mellem 1. januar og 31. december vil indgd i
data. Omvendt betyder restriktionen at alle unge, der fylder 18 ar i det &r den unge modtager en
forebyggende foranstaltning, bliver udeladt. Da det er de overordnede megnstre og tendenser vi er
interesserede i at belyse, vurderer vi, at denne restriktion er af mindre betydning. Dette gcelder for de
analyser, hvor vi belyser udviklingen i forebyggende foranstaltninger. For ny-iveerksatte foranstalt-
ninger vil barnets/den unges alder blive opgjort p& dagen, hvor den forebyggende foranstaltning
ivaerkscettes. Dato for beregning af alder vil fremgd af noten til hver figur.

Af tabel 2 nedenfor fremgdr det register, som er anvendt til analyserne omkring forebyggende for-
anstaltninger.

Tabel 2: Data vedrgrende foranstaltninger

Register Kilde, ar

BUFO Born og Unge Forebyggende foranstaltninger DST-register data 2015-2023

| rapporten skelner vi i nogle tilfcelde mellem forebyggende foranstaltninger primeert rettet mod fa-
milien og forebyggende foranstaltninger primcert rettet mod barnet/den unge. | tabel 3 nedenfor
har vi oplistet denne klassificering og opgiver de tilherende PGF-vaerdier, som er anvendt.



Tabel 3: Klassificering af forebyggende foranstaltninger

Paragrafkode (PGF) Lovhenvisning PGF Beskrivelse
(Serviceloven)

Forebyggende foranstaltninger primcert rettet mod barnet/den unge

210 § 52, stk. 3, nr. 5 | Aflastningsophold for bern/ung med ophold i eget
hjem

220* § 52, stk. 3, nr. 6 | Personlig rddgiver

225 § 52, stk. 3, nr. 3 | Behandling af barnets eller den unges problemer

230" § 52, stk. 3, nr. 6 | Fast kontaktperson for den unge alene

240 § 52, stk. 3, nr. 8 | Formidling af praktikophold til unge hos en offentlig el-
ler privat arbejdsqiver

406 § 52, stk. 3, nr. T | Ophold i dagtilbud, fritidshjem, ungdomsklub, uddan-
nelsessted el.lign.

Forebyggende foranstaltninger, primcert rettet mod familien

415 § 52, stk. 3, nr. 2 | Praktisk, pcedagogisk eller anden statte i hjemmet
420 § 52 stk. 3, nr. 3 | Familiebehandling
425 § 52 stk. 3, nr. 4 | Etablering af degnophold for b&de forceldremyndig-

hed, barnet og andre medlemmer af familien (familie-
anbringelse)

1 Se evt. dokumentet 'Paragrafoversigt 2014-2020 inkl. koder’ p& Danmarks Statistiks hjemmeside:
https://www.dst.dk/da/TilSalg/data-til-forskning/generelt-om-data/dokumentation-af-data/hoejkvalitetsvariable/sto-
ette-til-udsatte-boern-og-unge/pgf


https://www.dst.dk/da/TilSalg/data-til-forskning/generelt-om-data/dokumentation-af-data/hoejkvalitetsvariable/stoette-til-udsatte-boern-og-unge/pgf
https://www.dst.dk/da/TilSalg/data-til-forskning/generelt-om-data/dokumentation-af-data/hoejkvalitetsvariable/stoette-til-udsatte-boern-og-unge/pgf

430 § 52 stk. 3, nr. 6 | Etablering af kontaktperson for hele familien
440 § 52 stk. 3, nr. 9 | Anden hjcelp, der har til formdl at yde rddgivning, be-
handling og pcedagogisk stette

*Note: PGF 220 'Personlig raddgiver’ og 230 'Kontaktperson for den unge alene’ er i analyserne slGet sammen under over-
skriften 'Fast kontaktperson for barnet eller den unge, med samtykke, § 52, stk. 3, nr. 6.

2.2.3 Data vedrerende anbringelser

| analyserne vedrerende anbringelser anvendes data fra badde Statistikbanken og Danmarks Stati-
stiks forskningsservice. Data vedrarende anbringelser i Statistikbanken og registeret BUAH (Barn og
Unge Anbragte Heendelsesregister) fra Danmarks Statistik er alle tilgaengelige for perioden 2015 til
2023. Data vedrerende anbringelser fra registeret BUAS (Bern og Unge Anbragte Status) fra Dan-
marks Statistik er, for dette projekt, imidlertid kun tilgcengelig for perioden 2015 til 2020.

| tabel 4 nedenfor fremgdr de registre, som er anvendt til analyserne.

Som for data vedrerende underretninger og forebyggende foranstaltninger er det for anbringelser
ogs& kommunerne, der selv indberetter data til Danmarks Statistik. Eventuelle uregelmcessigheder i
data fremgdr af datadokumentationen pd Danmarks Statistiks hjemmeside. '

Tabel 4: Data vedrgrende anbringelser
Register Kilde, ar

ANBAARS Ivcerksatte anbringelser af bern og unge efter lands- | Statistikbanken, 2015-2023
del, foranstaltning, alder og kan

ANBAAR16 Anbragte bern og unge pr. 31. december efter ad- | Statistikbanken, 2015-2023
ministrationskommune og foranstaltning

BUAS Born og unge anbragte status Danmarks Statistik, 2015-2020

BUAH Bern og unge anbragte hcendelsesregister Danmarks Statistik, 2015-2023

12 https://www.dst.dk/da/ Statistik/dokumentation/statistikdokumentation/anbringelser-af-boern-og-unge/praecision-
og-paalidelighed
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2.2.4 Data vedrerende baggrundskarakteristika

| nogle tilfcelde opdeles analyserne vedrgrende underretninger, forebyggende foranstaltninger og
anbringelser p& udvalgte baggrundskarakteristika. | mange tilfcelde fremgdr barnets/den unges kan
og alder af de emnespecifikke reqistre pd Statistikbanken. | andre tilfcelde er disse hentet fra reqi-
steret FOLK1A pd Statistikbanken eller registeret BEF pd Danmarks Statistiks forskningsservice. Sidst-
ncevnte geelder i alle tilfcelde vedrerende familiestruktur, etnicitet og sociogkonomisk status.

Baggrundsdata fra Danmarks Statistiks forskningsservice linkes i alle tilfcelde til det personnummer i
registrene som underretningen / foranstaltningen er knyttet til. | de tilfcelde underretningen omhand-
ler vordende forceldre til ufadte bern eller den forebyggende foranstaltning er ivcerksat over for den
vordende forcelder, vil baggrundskarakteristika typisk knytte sig til den gravide.

| tabel 4 nedenfor fremgdr de registre, som er anvendt.
Tabel 4: Data vedrerende baggrundskarakteristika

Register Kilde, ar

FOLK1A Befolkningen den 1. i kvartalet efter omréde, ken, al- Statistikbanken, 2015-2023
der og civilstand

BEF Befolkningen Danmarks Statistik, 2015-2023

UDDA Uddannelser Danmarks Statistik, 2015-2023
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3. UNDERRETNINGER

| dette kapitel kan du lcese om udviklingen i antallet af underretninger for perioden 2015-2023.

Vi indleder kapitlet med kort at beskrive, hvad vi mener, nér vi senere skriver "underretning”, "under-
retter” og “underretningsd@rsag”. Hvis man som lceser ensker at dykke lcengere ned i socialretlige
regler og begreber, henviser vi til Schultz m.fl. (2021), samt vejledningen til Serviceloven.” Vi er op-
maerksomme pd, at Barnets Lov trédte i kraft d. 1. januar 2024.™ Vi har i det felgende valgt at henvise
til bestemmelserne efter Serviceloven, da det var de bestemmelser, som var gceldende i perioden
2015 til 2023.

3.1 Hvad er en underretning, en underretter og en underretningsdarsag?

En underretning er en henvendelse, der indgives til kommunen, med en bekymring for et barns eller
en ungs trivsel og/eller udvikling. Alle, der er bekymrede for et barns eller en ungs trivsel og/eller
udvikling kan indgive en underretning. Dertil kommer, at alle er forpligtet til at underrette, hvis man
har kendskab til, at et barn eller en ung under 18 &r bliver udsat for "vanregt, nedvcerdigende be-
handling eller lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare” jf. Servicelovens §
154. Det gcelder ogsd for ufedte barn. Fagpersoner sGsom lceger, sundhedsplejersker og pcedago-
ger har desuden en skcerpet underretningspligt jf. Servicelovens § 153. Det vil sige, at man som fag-
person har pligt til at underrette kommunen, hvis man har kendskab til, eller grund til at antage, at et
barn eller en ung har behov for scerlig statte eller, at barnet/den unge har veeret udsat for overgreb.
Ligeledes har fraflytningskommunen, i de situationer, hvor familier flytter mellem kommuner, pligt til
at underrette tilflytningskommunen, sé&fremt fraflytningskommunen vurderer, at der er behov for scer-
lig stette til et eller flere bern og/eller de vordende forceldre jf. Servicelovens § 152. Underretninger
er sGledes et afgerende redskab for kommunerne i deres arbejde med tidligt at kunne opspore barn
0g unge, som har brug for scerlig stette.

13 VEJ nr. 9142 af 26/02/2019. Vejledning om indsatser og scerlig stette til barn og unge og deres familier. Link:
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/9142

14 Med Barnets Lov er reglerne omkring underretninger og forebyggende foranstaltninger udskilt fra Serviceloven og er
placeret i Barnets Lov. De fleste bestemmelser er viderefort fra Serviceloven. Desuden er flere kommet til. Hvis man som
lceser ensker at lcese mere, henviser vi til lcerebogen Trine Schultz, Hanne Hartoft, John Klausen og Anne Mark, Socialret -
bern og unge (2024) Djef forlag samt vejledningerne til Barnets Lov.
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Den der laver underretningen, bencevner vi i denne rapport underretter. Man kan som familie eller
barn/ung ogsd selv henvende sig til koommunen, hvis man har nogle udfordringer, man gerne vil
have hjcelp til at hdndtere.

Der kan veere mange drsager til, at en underretter er bekymret for et barn eller en ung og derfor laver
en underretning. En underretning kan for eksempel omhandle alt fra mistanke om mistrivsel hos bar-
net eller den unge, til kendskab til vold eller seksuelle overgreb mod barnet/den unge. Det under-
retningen omhandler, bencevner vi i denne rapport en underretningsdrsag. Det er ved modtagelse
af underretningen, at modtageren (typisk en socialrddgiver) registrerer, hvad underretningen om-
handler, ved at vcelge en eller flere underretningséarsager i sagsbehandlingssystemet.

3.2 Udviklingen i antal underretninger og antal bern, der underrettes om

| 2023 modtog kommunerne 165.502 underretninger om barn og unge mellem 0 og 17 &r samt om
ufedte bern. Det er cirka 17.000 flere underretninger end dret fer, svarende til en stigning p& mere
end 11 procent. Sammenlignet med 2015 er dette en stigning p& knap 71.000 underretninger, eller
cirka 75 procent. Udviklingen fremgdr af de lyserede sajler i figur 1 nedenfor.

Ligeledes er der sket en stigning i antallet af bern, der underrettes om. Denne udvikling viser vi med
den merklilla sgjle i figur 1 nedenfor. | 2023 blev der underrettet om mere end 89.500 bgrn og unge.
Det er ncesten 7.000 flere end i 2022, svarende til en stigning p& mere end 8 procent. Sammenligner
vi igen med 2015 blev der i 2023 underrettet om cirka 32.000 flere bern og unge, en stigning p& 57
procent.

Med undtagelse af COVID-19-drene, 2020 og 2021, har bdde antallet af underretninger og antallet
af bern og unge, der underrettes om, generelt veeret stigende over hele perioden. | COVID-19-&rene
stabiliserede antallet af underretninger, og antallet af barn der blev underrettet om, sig kortvarigt.
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Figur 1: Antal underretninger og antal bern der underrettes om.
Kilde: Statistikbanken, UND1 og UND2. Inkluderer underretninger om ufedte, bern og unge mellem 0 og 17 4r,
samt bern med ukendt alder.

3.2.1 Hvor mange underretninger er der modtaget pa hvert barn?

Antallet af underretninger pr. barn/ung, der er underrettet om, har ogs& veeret stigende i stort set
hele perioden. Lavest var det i 2016, hvor kommunerne i gennemsnit modtog 1,62 underretninger
pr barn/ung, der blev underrettet om. | 2023 var dette steget til 1,85. Det vil sige, at ikke alene mod-
tager kommunerne underretninger om flere forskellige bern og unge, men de modtager ogsd gen-
nemsnitligt flere underretninger om det enkelte barn/ung end tidligere. Udviklingen i antal underret-
ninger pr. barn fremgar af figur 2 nedenfor.

Figuren viser, hvor mange underretninger kommunerne modtog om det samme barn eller ung i
drene 2015 til 2023. For de fleste barn og unge, der underrettes om, gcelder det, at kommmunen kun
har modtaget én underretning inden for samme ar. Men det fremgdr ogsd af figuren, at antallet af
bern og unge med to, tre, fire eller flere underretninger inden for samme dr, har veeret stigende over
hele perioden. For eksempel var deri 2015 cirka 38.000 bgrn og unge med én underretning og cirka
4,000 med fire underretninger eller flere. 1 2023 var tallene henholdsvis cirka 56.000 og ncesten 9.000
barn og unge. Der er sdledes sket en stigning pd cirka 46 procent i antallet af bern og unge med én
underretning, mens stigningen for barn og unge med fire underretninger eller flere, har vceret hele
116 procent.
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Figur 2: Antal bern med 1, 2, 3, 4 eller flere underretninger.
Kilde: Statistikbanken, UND2. Inkluderer underretninger om ufedte, bern og unge mellem 0 og 17 &r, samt bern
med ukendt alder. Et barn/ung optraeder kun én gang inden for hvert ér.

3.2.2 Hvem underrettes der om?

| dette afsnit undersager vi hvem, der underrettes om. Vi undersager, hvordan udviklingen i antallet
af underretninger fordeler sig pd alder, ken, etnisk oprindelse, familiestrukturer og sociogkonomisk
status.

ALDER

| figur 3 nedenfor opdeler vi de bern og unge, der er underrettet om, efter alder. Ufedte samt bern
og unge med ukendt alder indgdr dermed ikke i denne analyse. Af figuren fremgdr det, at der over
hele perioden er blevet underrettet om flest unge mellem 12 og 17 &r, og om fcerrest barn mellem O
og 5 ér.

Antallet af bern og unge, der underrettes om, er steget inden for alle aldersgrupper i perioden 2015
til 2023. | denne periode er antallet af barn mellem 0 og 5 ar, der underrettes om, steget med cirka
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51 procent. Blandt de 6 til 11-drige, bliver der underrettet om cirka 54 procent flere bern i 2023 sam-
menlignet med 2015. Den starste stigning findes for de 12 til 17-d&rige, hvor der i 2023 blev underret-
tet om cirka 67 procent flere unge.
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Figur 3: Antal bern og unge der underrettes om, fordelt pa alder.
Kilde: Statistikbanken, UND2. Inkluderer underretninger om antal bern og unge mellem 0 og 17 ér. Et barn/ung
optraeder kun én gang inden for hvert ér. Ufadte samt barn og unge med ukendt alder indgdr ikke.

ALDER OG K@N

| perioden 2015 til 2023 har kommunerne i alle & modtaget flere underretninger omhandlende
drenge end piger. Forskellen har vceret ret stabil med cirka 16 til 18 procent flere underretninger om
drenge i perioden 2015 til 2019, hvorefter forskellen er mindsket frem mod 2023. Her var forskellen
pa cirka 8 procent. Denne udvikling viser vi ikke her, men hvis man som lceser er interesseret, kan
dette udledes via Statistikbanken (UND2). | stedet viser vi i figur 4 og 5 nedenfor udviklingen fordelt
pd alder og kaen.

Af figur 4 nedenfor fremgér udviklingen i antallet af drenge, der underrettes om, fordelt pé& alder.
Generelt har antallet af drenge, der underrettes om, vceret stigende. Dog kan der observeres et fald
for alle aldersgrupper i COVID-19 &rene 2020 og 2021, hvorefter antallet af drenge, der underrettes
om, igen har vceret stigende. For alle tre aldersgrupper gcelder det, at der i 2022 og 2023 blev un-
derrettet om flere drenge end i 2019. 12023 blev der séledes underrettet om cirka 8, 16 og 13 procent
flere O til 5-drige, 6 til 11-drige og 12 til 17-&rige drenge sammenlignet med 2019.
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Figur 4: Antal drenge, der er underrettet om, fordelt pa alder.
Kilde: Statistikbanken, UND2. Inkluderer underretninger om antal barn og unge mellem 0 og 17 ér. Et barn/ung
optraeder kun én gang inden for hvert &r. Ufadte samt barn og unge med ukendt alder indgdr ikke.

| figur 5 vises udviklingen i antallet af piger, der er blevet underrettet om, fordelt p& alder. Af figuren
fremgdr det, at antallet af piger, der er blevet underrettet om, har vceret stigende i perioden 2015 til
2023. Dog kan der observeres et lille fald i antallet af 0 til 5-Arige og 6 til 11-Arige, der blev underrettet
om under COVID-19-drene 2020 og 2021, hvorefter antallet igen har veeret stigende. Modsat de 12
til 17-&rige drenge har antallet af piger, der er blevet underrettet om, vceret stigende over hele pe-
rioden, ogsd& under COVID-19-drene.

| 2023 blev der underrettet om cirka 7, 16 og 37 procent flere 0 til 5-arige, 6 til 11-drige og 12 til 17-
drige sammenlignet med 2019.

Vi kan séledes observere ncesten lige store procentvise stigninger for de 0 til 5-&rige og 6 til 11-drige
drenge og piger, mens der for de 12 til 17-drige, har veeret en markant hejere procentuel stigning
blandt pigerne. Det er scerligt fra 2021 til 2023, at der kan observeres en stor stigning for denne
gruppe, og i disse dar blev der underrettet om flere piger end drenge i denne aldersgruppe. Samtidig
er det veerd at bemcerke, at antallet af underretninger for 12 til 17-drige piger ikke faldt i COVID-19
drene.
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Figur 5: Antal piger der er underrettet om, fordelt pa alder.
Kilde: Statistikbanken, UND2. Inkluderer underretninger om antal bern og unge mellem 0 og 17 ér. Et barn/ung
optreeder kun én gang inden for hvert &r. Ufedte samt bern og unge med ukendt alder indgdr ikke.

ETNICITET

Vi har undersagt udviklingen i antallet af bern og unge, der underrettes om, fordelt p& om barnet
eller den unge har dansk oprindelse, er indvandrer eller efterkommer. | 2021 har cirka 78 procent af
bern der bliver underrettet om dansk oprindelse. For bdde bern af dansk oprindelse samt efterkom-
mere observerer vi en stigning p& mellem 33-34 procent i perioden 2015-2021, hvorimod vi obser-
verer en stigning pd& cirka 46 procent for bern med indvandrer baggrund i samme periode, dog er
dette fra et relativt lille niveau.

FAMILIESTRUKTURER

Ligeledes har vi undersagt udviklingen i antallet af bern, der underrettes om, i forskellige familiestruk-
turer i det &r hvor kommunen har modtaget underretningen. | 2021 bor cirka 81 procent af bern, der
underrettes om, enten sammen med begge forceldre eller hos moderen, mens den resterende del

15 Disse beregninger er lavet via en sammenkobling af datascettene BUU og BEF (IE_TYPE) p& Danmark Statistik Forsk-
ningsservice.
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bestér af bern, som bor hos enten far, ikke bor hos forceldrene eller har en ukendt bopcel i &ret, hvor
kommunen modtog underretningen. For barn, som bor hos faderen, hos moderen eller ikke hos for-
celdrene observerer vi en stigning pd mellem 26-32 procent i perioden fra 2015-2021, mens vi, for
bern der bor sammen med begge forceldre, observerer en stigning i antallet af underretninger p&
cirka 48 procent.

SOCIOZKONOMISK STATUS

Af figur 6 fremgdr udviklingen i antallet af bern og unge, der underrettes om, fordelt p& sociogkono-
misk status. For at forsimple begrebet sociogkonomisk status bruger vi mors hgjest fuldferte uddan-
nelsesniveau pd& underretningstidspunktet som indikator for denne. | analysen grupperes mors ud-
dannelsesniveau i felgende fem kategorier: 'ingen erhvervskompetencegivende uddannelse’, er-
hvervsfaglig uddannelse’, 'kort videregdende uddannelse’, 'mellemlang videregdende uddannelse’
og 'lang videregdende uddannelse’.”

For alle kategorier har der veeret en stigning i antallet af underretninger i perioden fra 2015 til 2021.
Iscer madre med en videregdende uddannelse har drevet udviklingen. Antallet af barn og unge, der
underrettes om, har haft en stigning p& 76, 86 og 162 procent for madre med henholdsvis kort-, mel-
lemlang- og lang videregdende uddannelse. Disse tre kategorier udger dog til sammen under 30
procent af det samlede antal barn og unge, der blev underrettet om i 2021. Antallet af underretnin-
ger omhandlende barn og unge, med madre uden ‘erhvervskompetencegivende uddannelse’ eller
med en ’erhvervsfaglig uddannelse’ er steget frem til 2019, hvorefter antallet af underretninger var
faldende i COVID-19-é&rene 2020 og 2021.

16 Disse beregninger er lavet via en sammenkobling af datascettene BUU og BEF (FM_MARK) p&d Danmark Statistik Forsk-
ningsservice. "Bor hos far/mor” er en sammenlaegning af veerdierne "Bor hos enlig far/mor” og "Bor hos far/mor, der er i
nyt par”
17 Baseret pd de 4 ferste cifre af DST-variablen HFAUUD har vi inddelt mors uddannelse som falger:

¢ Ingen erhvervskompetencegivende uddannelse= (Ingen uddannelse opgivet, grundskole, forberedende ud-
dannelser, gymnasiale uddannelser, adgangsgivende uddannelsesforlgb).
Erhvervsfaglige uddannelser = (Erhvervsfaglige uddannelser).
Kort videregdende uddannelser = (Korte Videregdende uddannelser)
Mellemlang videregdende uddannelser = (Mellemlange Videregdende uddannelser, bacheloruddannelser)
Lang videregdende uddannelser = (Lang Videregdende uddannelser, Ph.d.)
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Figur 6: Antal bern og unge, der er underrettet om, fordelt p& sociogkonomisk status.
Kilde: Danmarks Statistik, BUU og UDDA (HFAUUD). Inkluderer underretninger om antal bern og unge mellem 0
og 17 &r samt ufedte (vordende mor). Et barn/ung optreeder kun én gang inden for hvert ér.

3.2.3 Hvorndr pa daret underrettes der?

Af figur 7 fremgdr det gennemsnitlige antal underretninger over érerne 2015 til 2021 fordelt pd ma-
neder. Vaer opmaerksom pd, at vi nu undersgger antallet af underretninger og ikke antallet af barn
0g unge, der er underrettet om. Arsagen til dette er, at vi ensker at levere et retvisende billede af den
mdnedlige variation i underretningshyppigheden.

Det er tydeligt, at der er en bestemt timing over d&ret i antallet af underretninger. For eksempel er
hyppigheden af underretninger sterst i ménederne op til sommerferien og juleferien; altsé juni og
november, mens vi ser et tilsvarende fald i feriemdnederne december og juli. Senere i rapporten, i
afsnit 3.3.1, giver vi et bud p& den primcere drsag til dette feenomen.
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Figur 7: Gennemsnitligt antal underretninger i perioden 2015 til 2021 fordelt pd mdneder
Kilde: Danmarks Statistik, BUU. Inkluderer det samlede antal underretninger om bern og unge mellem 0 og 17 ér
samt ufedte (vordende mor). Et barn/ung kan optrcede mere end en gang inden for hver méned.

3.2.4 Andel bern og unge, der underrettes om, fordelt pd kommuner

Ovenfor viste vi, at antallet af underretninger pr. barn/ung har vceret stigende i stort set hele perioden
fra 2015 til 2023. | dette afsnit viser vi udviklingen for de enkelte kommuner pé to tidspunkter; &r 2015
og ar 2023.

| nedenstdende figur 8 og 9 fremgdr andelen af bern og unge med modtaget underretning fordelt
pd landets 98 kommuner. Udviklingen i andelen af bern og unge, der underrettes om i den enkelte
kommune, kan skifte fra ar til &r. Formdlet med at vise disse to Danmarkskort er sdledes ikke at frem-
hceve udviklingen for bestemte kommuner, men at vise, at andelen af bern og unge, der underrettes
om, er steget i alle kommuner. Det er séledes ikke enkelte kommuner, der driver udviklingen alene.

For eksempel var deri 2015 kun én kommune, hvor andelen af bern og unge med modtaget under-
retningen var 8 procent eller mere. | 2023 var det tilfceldet for hele 28 kommuner (heraf var det 10
procent eller mere for 10 kommuner). Ligeledes var der i 2015 45 kommuner med mindre end 4
procent bern og unge med modtaget underretning. | 2023 var der to.

Vi viser ferst danmarkskortet for &r 2023 og derefter 2015.
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Figur 8: Andel barn og unge der er underrettet om, fordelt pa kommuner for ar 2023, i procent af antal barn og
unge i kommunen.

Kilde: Statistikbanken, UND2 og FOLK1A. Inkluderer underretninger om antal barn og unge mellem 0 og 17 ar. Et
barn/ung optreeder kun én gang inden for hvert ar. Ufedte samt bern og unge med ukendt alder indgar ikke.
Antallet af underretninger er opgjort 31. december 2023, mens barne- og unge populationen er opgjort 1. oktober
2023.
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Figur 9: Andel bgrn og unge der er underrettet om, fordelt pd kommuner for ar 2015, i procent af antal bern og
unge i kommunen.

Kilde: Statistikbanken, UND2 og FOLKT1A. Inkluderer underretninger om antal bern og unge mellem 0 og 17 ér. Et
barn/ung optraeder kun én gang inden for hvert ar. Ufedte samt bern og unge med ukendt alder indgar ikke.
Antallet af underretninger er opgjort 31. december 2015, mens berne- og unge populationen er opgjort 1. oktober
2015.

23



3.3 Hvem er det, der underretter?

Ved modtagelsen af underretningen registrerer kommunen, hvem der har indsendt den. | dette afsnit
undersager vi antallet af underretninger sendt fra forskellige underrettere (ikke antallet af barmn og
unge, der er underrettet om).

Ndr vi undersager, hvem der underretter, finder vi, at det er alle kategorier af underrettere, der har
indsendt flere underretninger i 2023 sammenlignet med 2022. Det er 'skole eller andet uddannel-
sessted’ og 'sundhedsvaesenet’, som med henholdsvis cirka 35.000 og 33.000 indsendte flest under-
retninger i 2023; efterfulgt af 'mellemkommunal underretning eller anden kommunal forvaltning’,
‘politi eller domstol’ og 'andre’, som hver iscer sendte mellem 18.000 og 19.000 underretninger.

| figur 10 nedenfor viser vi de seks kategorier af underrettere, som procentuelt har haft den sterste
stigning i antallet af indsendte underretninger i perioden 2022 til 2023. Vi har valgt at vise de seks
kategorier af underrettere med den sterste procentuelle stigning i antallet af indsendte underretnin-
ger fra 2022 til 2023 for at vise den nyeste udvikling i forhold til hvem, der underretter.’» Samtidigt
viser vi udviklingen fra 2015 til 2023 for at vise, om det er udtryk for en generel tendens.

Af figuren ses det, at der hvert ar siden 2015 har veeret en stigning i antallet af underretninger, der
kommer fra ’sundhedsvaesenet’ og fra ‘anonyme’, om end antallet af underretninger fra ‘anonyme’
nacesten stagnerede under COVID-19-drene 2020 og 2021, hvorefter det steg igen. For underretterne
'dagpleje, daginstitution, fritidshjem, ungdomsklub eller SFO’, 'mellemkommunal underretning eller
anden kommunal forvaltning’ samt ’skole eller andet uddannelsessted’ kan der observeres et fald i
antallet af underretninger under COVID-19-drene, hvorefter antallet af underretninger fra disse kil-
der igen steqg. Antallet af underretninger sendt fra ‘andre’ var hgjest i 2016, hvorefter antallet faldt
frem til 2021, hvorefter antallet af underretninger indsendt fra ‘andre’ igen har vceret stigende.

8 Fglgende 12 kategorier af underrettere fremgar af UND1 i Statistikbanken. 1) Anbringelsessted. 2) Andre. 3) Anonym. 4)
Dagpleje, daginstitution, fritidshjem, ungdomsklub eller SFO. 5) Familie, barn selv eller bekendtskabskreds. 6) Foreninger,
frivillige organisationer, krise-, misbrugs- og asylcentre. 7) Mellemkommunal underretning eller anden kommunal forvalt-
ning. 8) Politi eller domstol. 9) Skole eller andet uddannelsessted. 10) Sundhedsvcesenet. 11) Sundhedsveesenet. 12) Uop-
lyst.
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Figur 10: De seks kategorier af underrettere med sterst procentuel stigning fra 2022 til 2023

Kilde: Statistikbanken, UND1. Inkluderer underretninger om ufedte, bern og unge mellem 0 og 17 &r, samt bern

med ukendt alder.
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3.3.1 Forskelle i lzbet af dret

| dette afsnit undersager vi den mdanedlige variation i antallet af sendte underretninger fra de seks
kategorier af underrettere, som indgik i det foregdende afsnit. Det er et gennemsnit over &rene 2015
til 2021. P& grund af de mange datapunkter, har vi valgt at vise udviklingen i to figurer.

| figur 11 ses det, at der er en tydelig timing over dret i antallet af underretninger. For underretterne
'dagpleje, daqginstitution, fritidshjem, ungdomsklub eller SFO’, ’skole eller andet uddannelsessted’
samt 'sundhedsvcesenet’ er der et fald i de gennemsnitlige antal underretninger i juli i forhold til de
resterende mdneder. Faldet i antallet af underretninger sendt af 'skole eller andet uddannelsessted’
er scerligt stort. Tilsvarende er antallet af sendte underretninger hgjest for denne underretterkateqgori
i mé&nederne op til sommerferien og juleferien; nemlig juni og november.
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Figur 11: Det gennemsnitlige antal underretninger fordelt pd underrettere og méneder (2015-2021)
Kilde: Danmarks Statistik, BUU. Inkluderer det samlede antal underretninger om bern og unge mellem 0 og 17 ér
samt ufedte (vordende mor). Et barn/ung kan optrcede mere end en gang inden for hver méned.

Figur 12 viser den mdénedlige variation for underretterkategorierne ‘andre’, ‘anonym’ og 'mellem-
kommunal underretning eller anden kommmunal forvaltning’. For disse kategorier er der ligeledes en
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variation i det gennemsnitlige antal sendte underretninger over ménederne, men her er udsvingene
hen over skoleferierne noget mindre.
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Figur 12: Det gennemsnitlige antal underretninger fordelt pd underrettere og méneder (2015-2021)
Kilde: Danmarks Statistik, BUU. Inkluderer samlede antal underretninger om bern og unge mellem 0 og 17 ér
samt ufedte (vordende mor). Et barn/ung kan optraede mere end en gang inden for hver maned.

3.3.2 Hvem underretter de om?

| dette afsnit kigger vi fortsat pd de seks kategorier af underrettere, hvor vi kunne observere den
sterste procentuelle stigning i antallet af sendte underretninger. Her undersgqger vi, om der er forskel
pd, om de underretter mest om drenge eller piger. Vi finder, at der kun er sma forskelle i antallet af
underretninger omhandlende drenge og piger for underretterkategorierne: ‘anonym’, ‘andre’ og
‘'mellemkommunal underretning eller anden kommunal forvaltning’, og vi har derfor ikke medtaget
dem her. Hvis man som Iceser er interesseret, kan dette underseges i Statistikbanken (UND1).

| figur 13 til 15 nedenfor, viser vi forskellene i antallet af indsendte underretninger p& drenge og piger
for underretterkateqgorierne ’sundhedsvaesenet’, 'dagpleje, daginstitution, fritidshjem, ungdomskiub
eller SFO’ oqg 'skole eller andet uddannelsessted’.

Af figur 13 nedenfor ses det, at 'sundhedsvaesenet’ har haft en tendens til oftere at underrette om
piger sammenlignet med drenge, og at denne forskel er vokset over tid; scerligt under COVID-19
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drene 2020 og 2021. Herefter er forskellen faldet en smule, om end forskellen stadig er stor. For ek-
sempel var den indsendte andel af underretninger fra 'sundhedsvcesenet’ p& piger 57 procent i
2023, hvilket svarer ti,| at der var cirka 4.100 flere underretninger omhandlende piger. Til sammen-
ligning var forskellen i 2019 cirka 1.300 underretninger, svarende til, at 53 procent af de indsendte
underretninger omhandlede piger.
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Figur 13: Udviklingen i antal underretninger Sundhedsvcesenet sender om piger og drenge.

Kilde: Statistikbanken, UND1. Inkluderer underretninger om barn og unge mellem 0 og 17 &r. Samme barn kan
optreede mere end én gang inden for hvert &r. Underretninger om ufedte og om bern og unge med uoplyst ken
indgdr ikke.

For underretterkategorierne 'dagpleje, daginstitution, fritidshjem, ungdomskiub eller SFO’ og ’skole
eller andet uddannelsessted’, som vi viser i figur 14 og 15 herunder, finder vi omvendt, at der oftere
underrettes om drenge. Underretningsandelen pé& drenge fra 'Dagpleje, daginstitution, fritidshjem,
ungdomsklub og SFO’ var for eksempel pé cirka 59 procent i 2023. Denne andel synes nogenlunde
konstant over observationsperioden 2015 til 2023.
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Figur 14: Udviklingen i antal underretninger Dagplejer/daginstitution/fritidshjem/ungdomskiubber/SFO’er sen-
der om piger og drenge.

Kilde: Statistikbanken, UND1. Inkluderer underretninger om barn og unge mellem 0 og 17 &r. Sammme barn kan
optreede mere end én gang inden for hvert &r. Underretninger om ufedte og om bern og unge med uoplyst ken
indgdr ikke.

'Skole eller andet uddannelsessted’ sendte i 2023 ogsd flere underretninger om drenge end om pi-
ger. Her omhandlede cirka 53 procent af de indsendte underretninger drenge, hvilket er det laveste
niveau i observationsperioden. For eksempel var andelen af underretninger omhandlende drenge
fra 'Skole eller andet uddannelsessted’ i perioden 2015 til 2019 mellem 56-57 procent.
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Figur 15: Udviklingen i antal underretninger Skoler eller andet uddannelsessted sender om piger og drenge.
Kilde: Statistikbanken, UND1. Inkluderer underretninger om bern og unge mellem 0 og 17 &r. Samme barn kan
optrcede mere end én gang inden for hvert &r. Underretninger om ufedte og om bern og unge med uoplyst ken
indgdr ikke.

3.4 Underretningsdrsager

Ved modtagelsen af underretningen reqistrerer kommunen, hvad underretningen omhandler ved at
vcelge den eller de relevante underretningsdrsager. En underretning kan séledes have mere end én
underretningsdrsag samt ingen arsag. For alle &r er der derfor flere underretnings@rsager, end der er
underretninger.

Antallet af underretninger har veeret stigende fra 2022 til 2023, s@vel som i hele perioden 2015 til
2023. Derfor er det heller ikke overraskende, at antallet for alle typer af underretningsarsager ogsd
har vceret stigende. Bade for perioden 2022 til 2023, sé&vel som 2015 til 2023.

| figur 16 nedenfor viser vi de 'rd tal’ for de seks underretningsérsager, som har haft den sterste pro-
centuelle stigning fra 2022 til 2023. De er alle steget med mellem 16 og 18,5 procent. Underretnings-
arsagerne 'sundhedsforhold hos barnet eller den unge’ og 'anden bekymrende adfcerd hos forcel-
dre’ er nye underretningskateqgorier, som farst blev udrullet i lebet af 2017, hvorfor der kan observeres
en stor stigning i disse kategorier i de efterfelgende ar.
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Vi har valgt at vise de underretningsdrsager med den starste procentuelle stigning fra 2022 til 2023
for at vise den nyeste udvikling.”” Samtidigt viser vi udviklingen fra 2015 til 2023 for at vise, om den
seneste stigning er udtryk for en generel tendens. P& grund af databegrcensninger i Statistikbanken
inkluderer nedenstéende figur undtagelsesvist ogsé& underretninger om unge pd 18 ar. Figuren in-
kluderer séledes barn og unge mellem 0 og 18 ar, ufedte samt barn og unge med uoplyst alder.

De starste stigninger i 'rd tal’ ses for drsagerne ‘anden bekymrende adfcerd hos barnet eller den unge
f.eks. udadreagerende adfcerd’ og ‘'anden bekymrende adfcerd hos forceldre’, som fra 2022 til 2023
er steget med henholdsvis cirka 7.850 og 7.100 underretninger, hvilket svarer til en stigning p& 16-
17 procent. Disse to underretningsdrsager er de, der oftest angives som underretningsdrsag med
henholdsvis cirka 55.000 og 52.000 underretninger i 2023.

Ligeledes kan en stigning p& 16-17 procent observeres for drsagerne 'skole- eller uddannelsespro-
blemer hos barn/ung f.eks. fravcer’, 'sundhedsforhold hos barnet eller den unge’ samt 'betydelig eller
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne hos barnet eller den unge’.

Kategorien 'overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller voldeligt’ er gradvist blevet udfaset i lebet af
2022 og 2023. | stedet registreres underretningsdrsagerne pd 'Overgreb mod barn/ung fx seksuelt
eller voldeligt, begdet af forceldrene’ og 'Overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller voldeligt, begdet
af andre end barnets/den unges forceldre’. Betragtes disse tre kategorier samlet, udger denne un-
derretningskategori den med den stgrste procentvise stigning for perioden 2022 til 2023 med 18,5
procent.

19 Fglgende 20 underretningsdrsager fremgar af UND3 i Statistikbanken. Arsoqer med * er gradvist blevet udfaset i labet af
2022-2023. 1) Anden bekymrende adfcerd hos barnet eller den unge f.eks. udadreagerende adfcerd. 2) Anden bekym-
rende adfcerd hos forceldre. 3) Anden form for omsorgssvigt over for barn/ung*. 2) Andet*. 4) Betydelig eller varigt nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne hos barnet eller den unge. 5) Betydelig eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
hos forceldre. 6) Fogedsag, hjemlashed eller udscettelse fra bolig. 7) Hejt konfliktniveau eller vold i hiemmet mellem voksne.
8) Kriminalitet hos barn/ung. 9) Kriminalitet hos forceldre. 10) Misbrug hos barn/ung. 11) Misbrug hos forceldre. 12) Over-
greb mod barn/ung fx seksuelt eller voldeligt*. 13) Overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller voldeligt, begdet af andre end
barnets/den unges forceldre. 14) Overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller voldeligt, begdet af forceldrene. 15) Skole- eller
uddannelsesproblemer hos barn/ung f.eks. fravecer. 16) Sundhedsforhold hos barnet eller den unge. 17) Sundhedsforhold
hos en eller begge forceldre. 18) Uoplyst. 19) Utilstrcekkelig omsorg fra forceldre.
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Figur 16: De seks underretningsdrsager med starst procentuel stigning fra 2022 til 2023

Kilde: Statistikbanken, UND3. P& grund af databegraensninger i Statistikbanken inkluderer ovenstdende figur und-

tagelsesvist ogsé underretninger om unge pé 18 ar. Figuren inkluderer barn og unge mellem 0 og 18 ér, ufedte

samt bern og unge med uoplyst alder. En underretning kan have flere drsager, og der er derfor flere arsager, end

der er underretninger.
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3.4.1 Hvem underretter om hvad?

Afsnit 3.3 og afsnit 3.4 ovenfor viste udviklingen for de seks kategorier af underrettere og de seks
underretningsd@rsager med den sterste procentuelle stigning fra 2022 til 2023. | dette afsnit zoomer
viind pd &r 2023 og viser de samme seks underretningsdarsager fordelt pd de samme seks kategorier
af underrettere, for at belyse, hvad de enkelte kategorier af underrettere underretter mest om. Det er
veerd at huske pd, at det er den kommunale medarbejder, der modtager underretningen, der ud fra
underretningens indhold angiver, hvad underretningen omhandler.

Af figur 17 nedenfor ses det, at for alle kategorier af underrettere, udger underretningsdrsagen 'an-
den bekymrende adfcerd hos forceldre’ en af tre hyppigste underretningsdrsager, og for underretter-
kategorierne ‘'mellemkommunal underretning eller anden kommunal forvaltning’, ‘andre’ og 'ano-
nym’, var denne underretningsdrsag den hyppigst angivne.

Ligeledes udger underretningsdrsagen '‘anden bekymrende adfcerd hos barnet eller den unge f.eks.
udadreagerende adfcerd’ ogsd en af de tre hyppigste underretningsdrsager for alle kategorier af
underrettere. For underretterkategorierne ’skole eller andet uddannelsessted’, 'dagpleje, daginstitu-
tion, fritidshjem, ungdomsklub eller SFO’ og 'sundhedsvcesenet’ var denne underretningsdrsag den,
der oftest er angivet.

Ud over disse to underretningsdrsager udger 'utilstraekkelig omsorg fra forceldre’ den sidste af de tre
hyppigste underretningsdarsager for henholdsvis 'mellemkommunal underretning eller anden kom-
munal forvaltning’, ‘andre’ og ’‘anonym’, mens det for ‘'dagpleje, daginstitution, fritidshjem, ungdoms-
klub eller SFO’ var 'overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller voldeligt’.

'Skole- eller uddannelsesproblemer hos barn/ung f.eks. fravcer udger den nceststerste underret-
ningsdrsag fra 'skole eller andet uddannelsessted’, mens drsagen 'sundhedsforhold hos barnet eller
den unge’ er den ncest hyppigste for underretterkategorien 'sundhedsvcesenet’.

33



~O
N
@
N
[e0)
N
~O ™
Yo
« )
N
[Te)
N ™ g
2 S @ 0 ® 9 &
N N > NN a -
N N = N
g/ g/ ° 8 “ “
& oo/f Z LDS A ﬁ 3
N A — “ < — o
o~ e - I — — ™ ) b 0
2 b ) AR N N® 0 2 . Q% o
o “ 0T “ ™ ™ > 0 N ™ N
SN i < / NS e o i o O
Og /ﬁ %N,.-f “ g ) o A %N Ng ,\Of
— e N % v . ? ” —
— %o //:(\I'_ ﬁm “ PR zmﬁ I~ - — ENY ?
o “w o o ! o~ Z y o
I% A E A 7 Z e PR 3 Z RN E
o i % “ P , o =
o o Ue VoL V- 12 VN |
w — -m —
EO o LLJS Z 5 1N E
[a) o D}_ O 4 z z
ZZ z Zwn =X [m o
<<=z < <o 52 2 o
zx X o ) N <
23 — w00 a
%drx oz zOouw W
z =~z T
00?2 4 3os 5
¥z o3 o5 - 3
zz<( v o Lo - =)
Lez » > wHuw 17
WD BI
LIJO{X _I(/)
zxs a2
[aye) Ok
zZ X <z
=) ouw

B Anden bekymrende adfcerd hos barnet eller den unge f.eks.
udadreagerende adfcerd
# Anden bekymrende adfcerd hos forceldre

Skole- eller uddannelsesproblemer hos barn/ung f.eks. fravaer
Sundhedsforhold hos barnet eller den unge

m Overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller voldeligt (kollaps af tre
nedenstdende)
# Utilstrcekkelig omsorg fra forceldre

m Betydelig eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne hos
barnet eller den unge

Figur 17: De seks underretningsdarsager og de seks kategorier af underrettere med starst procentuel stigning fra
2022 til 2023

Kilde: Statistikbanken, UND3. P& grund af databegraensninger i Statistikbanken inkluderer ovenstdende figur und-
tagelsesvist ogsé underretninger om unge pé 18 ér. Figuren inkluderer barn og unge mellem 0 og 18 ér, ufedte
samt bern og unge med uoplyst alder. En underretning kan have flere drsager, og der er derfor flere arsager, end
der er underretninger.
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3.4.2 Arsager fordelt p& alder

Figur 18 nedenfor viser det gennemsnitlige antal underretningsdrsager for barn og unge mellem 0
til 5ar, 6til 11 &rog 12 til 17 &r fra 2015-2021. Dermed er underretninger pd ufedte udeladt. Som i
figur 15 fra afsnit 3.4 vises her de seks underretningsdrsager, der procentuelt har haft den sterste
stigning fra 2022 til 2023.

For bern i aldersgruppen 0til 5 &r er de hyppigste underretningsérsager’anden bekymrende adfcerd
hos barnet eller den unge f.eks. udadreagerende adfcerd’, ’anden bekymrende adfcerd hos forcel-
dre’ samt 'overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller voldeligt’.

Den hyppigste underretningsdrsag hos é til 11-drige bern er 'anden bekymrende adfcerd hos barnet
eller den unge f.eks. udadreagerende adfcerd’. Udover ‘anden bekymrende adfcerd hos barnet eller
den unge f.eks. udadreagerende adfcerd’ er barn i alderen 6 til11 &r i hejere grad eksponeret mod
underretninger med drsagerne 'overgreb mod barn/ung fx seksuelt eller voldeligt’ og 'anden be-
kymrende adfcerd hos forceldre’ sammenlignet med de to andre aldersgrupper.

Den celdste aldersgruppe har et betydeligt hejere gennemsnit af drsagerne ‘anden bekymrende
adfcerd hos barnet eller den unge f.eks. udadreagerende adfcerd’ og 'skole- eller uddannelsespro-
blemer hos barn/ung f.eks. fravcer’. Derudover har de ligeledes den sterste hyppighed af 'sundheds-
forhold hos barnet eller den unge’ og 'betydelig eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne
hos barnet eller den unge’, men disse to kategorier har lave gennemsnit for alle tre aldersgrupper.
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Figur 18: Det gennemsnitlige antal underretningsdrsager pr ar fordelt pa alder
Kilde: Danmarks Statistik, BUU. Inkluderer samlede antal underretninger om bern og unge mellem 0 og 17 ar. Et
barn/ung kan optrcede mere end en gang.

3.4.3 Forskelle i lzbet af aret

Vi har undersegt den gennemsnitlige fordeling i antal underretningsdrsager for drene 2015 til 2021
fordelt p& maneder (Danmarks Statistik, BUU). Jeevnfer figur 17 er der en klar sammenhaeng mellem
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underretningskilde og underretningsdérsag. Eksempelvis observerer vi et fald i antallet af underret-
ninger med drsagerne 'skole- eller uddannelsesproblemer hos barn/ung f.eks. fravecer’, ‘anden be-
kymrende adfcerd hos barnet eller den unge f.eks. udadreagerende adfcerd’ og 'anden bekym-
rende adfcerd hos forceldre’ i de mdaneder, hvor vi observerer et fald i antal underretninger sendt fra
'skoler eller andet uddannelsessted’.

3.5 Delopsamlingl

| dette kapitel undersagte vi udviklingen i antallet af underretninger, antallet af barn, der underrettes
om, underretningsdrsager og udviklingen i, hvem der underretter.

| kapitlet viste vi, at b&dde antallet af underretninger og det antal bern og unge, der blev underrettet
om, |& pd det hgjeste niveau i 2023. Det samme var tilfceldet for det gennemsnitlige antal underret-
ninger, der blev sendt p& hvert barn. | 2023 var der desuden sket en stigning i antallet af indsendte
underretninger for alle kategorier af underrettere. Det var ’'skole eller andet uddannelsessted’ og
'sundhedsvcesenet’, som i 2023 indsendte flest.

Antallet af underretninger og antallet af bern og unge der underrettes om har, med undtagelse af
COVID-19-drene 2020 og 2021, generelt vceret stigende over hele perioden. Desuden viste vi, at
andelen af bern og unge, der underrettes om, er steget i alle landets kommuner. Vi viste ogsd, at der
er en bestemt timing over dret i antallet af underretninger, og at der sendes fcerre underretninger i
de typiske feriemdneder. For eksempel sd vi et stort fald i det gennemsnitlige antal underretninger
sendt af 'skole eller andet uddannelsessted’ i juli og december, hvor skolerne holder hhv. sommer-
oqg juleferie.

Desuden viste vi, at der blev sendt flest underretninger omhandlende unge mellem 12 og 17 ér, og
at det ogsd var inden for denne aldersgruppe, at der var sket den sterste procentuelle stigning i pe-
rioden 2015 til 2023. Desuden viste vi, at kommunerne i hvert &r har modtaget flere underretninger
omhandlende drenge end piger. Denne forskel er dog mindsket fra 2020 og frem. Scerligt er der sket
en stor stigning i antallet af underretninger omhandlende piger mellem 12 og 17 &ri perioden 2021
til 2023, og antallet steqg i lebet af COVID-19 drene for piger i denne aldersgruppe i modscetning til
piger i de to andre aldersgrupper og drenge i alle aldersgrupper.

Endvidere fandt vi, at der bliver indsendt langt flest underretninger om bern og unge, hvis madre
enten har ingen erhvervskompetencegivende uddannelse eller en erhvervsfaglig uddannelse. Dog

20 Disse beregninger er lavet via en datascettet BUU p& Danmark Statistik Forskningsservice.
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har der vceret en stigning i antallet af underretninger om bern og unge, med madre med henholdsvis
kort-, mellemlang- og lang videregdende uddannelse.

'Anden bekymrende adfcerd hos barnet eller den unge f.eks. udadreagerende adfcerd’ og ‘anden

bekymrende adfcerd hos forceldre’, var de to underretningsdarsager, der oftest angives som drsag til
underretningen.
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4. FOREBYGGENDE FORANSTALTNINGER

| dette kapitel kan du lcese en analyse, der beskriver udviklingen i antallet af forebyggende foran-
staltninger samt udviklingen i antallet af bern og unge, som modtager dem for perioden 2015 til
2023. Data vedrerende foranstaltninger gér lcengere tilbage end 2015. Nér vi alligevel har valgt at
afgrcense os til at kigge pd perioden 2015 til 2023, skyldes det, at vi gerne vil kigge pd tveers af
udviklingen i antallet af underretninger og antal forebyggende foranstaltninger. Som ncevnt ovenfor,
er 2015 det farste &r med et helt ars data vedrerende underretninger.

Ligesom i kapitlet vedrarende underretninger ovenfor, vil vi i dette kapitel have fokus p& populatio-
nen af 0 til 17-drige bearn og unge, der modtager en forebyggende foranstaltning jf. Servicelovens §
52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9. Nd&r vi beskriver udviklingen i antallet af forebyggende foranstaltninger, vil
de observerede cendringer typisk blive underestimeret relativt til de faktiske cendringer i praksis. Ar-
sagen til dette er, at en forebyggende foranstaltning kan labe over flere ér. Det betyder dermed, at
ikke-afsluttede foranstaltninger vil blive talt med i alle de ér, de er aktive. Derfor er det vigtigt at holde
sig for gje, at de analyser vi viser nedenfor, er en beskrivelse af populationen af bern og unge, der
modtager en aktiv foranstaltning, og ikke populationen af bern og unge, hvor en ny foranstaltning
er ivcerksat. Vi vil dog i enkelte naturlige tilfcelde fravige dette princip, ndr vi beskriver cendringer i
lebet af &ret. Desuden vil gruppen af 12 til 17-darige ogsd blive underestimeret grundet aldersrestrik-
tionen, som vi redegjorde for i afsnit 2.2.2.

Vi indleder kapitlet med kort at beskrive, hvad vi mener, ndr vi senere skriver "forebyggende foran-
staltninger”, samt hvilke typer af foranstaltninger, vi undersager. Hvis man gnsker en grundig gen-
nemgang af de socialretlige regler og begreber om foranstaltninger, henviser vi til Schultz m.fl.
(2021), samt vejledningen til Serviceloven.”” Som i kapitlet ovenfor henviser vi fortsat til bestemmel-
serne efter Serviceloven, da det var disse, som var geeldende i perioden.

Modsat underretningskapitlet vil vi i dette kapitel ikke beskrive kommunale forskelle i foranstaltnings-
praksis. Arsagen til dette er, at vi i en separat artikel underseger dette faenomen i dybden. Vi vil dog
i konklusionen henvise til resultater i artiklen, som vi forventer bliver udgivet i lgbet af 2025.

4.1 Hvad er forebyggende foranstaltninger?

Nd&r kommunen modtager en underretning, skal den vurdere om barnet eller den unge kan have
brug for en forebyggende indsats jf. Servicelovens § 11, stk. 3 eller scerlig statte jf. Servicelovens § 52,

21 VEJ nr. 9142 af 26/02/2019. Vejledning om indsatser og scerlig stette til bern og unge og deres familier. Link:
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/9142
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stk. 3. Ndr vi i dette kapitel skriver forebyggende foranstaltninger, henviser det til scerlig stette efter
Servicelovens § 52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9. Forebyggende indsatser jf. Servicelovens § 11, stk. 3 behand-
les, som allerede ncevnt, ikke i denne rapport.

Hvis kommunen vurderer, at der er grund til at antage, at et barn eller en ung har behov for scerlig
stotte, er kommunen forpligtet til at afdcekke barnets eller den unges behov for stette gennem en
bernefaglig undersagelse jf. Servicelovens § 50.22 Kommunen vil herefter traeffe afgerelse om, hvilken
eller hvilke typer af scerlig stette, der bedst imadeser barnet/den unges og familiens behov. Bar-
net/den unge og familien kan modtage mere end én foranstaltning p&d samme tid.

Scerlig stette efter § 52, stk. 3 kan ogsd vaere anbringelse uden for hjemmet (nr. 7). Foranstaltningen
‘anbringelse’ behandles i nceste kapitel og vil derfor ikke indgdé her. Kommunen har ogséd mulighed
for at give skonomisk stette jeevnfer 8 52 a. Da disse ofte knytter sig til en anden ivcerksat forebyg-
gende foranstaltning eller en anbringelse, behandles de heller ikke i dette afsnit. For eksempel, hvis
kommunen har iveerksat foranstaltningen 'ophold i dagtilbud, fritidshjem, ungdomsklub, uddannel-
sessted el.lign. med samtykke’ efter § 52, stk. 3, nr. 1 kan kommunen vcelge at tildele gkonomisk statte
til de udgifter familien mdétte f& i forbindelse med, at barnet/den unge skal tage ophold i en af disse
institutioner.

Scerlig stette efter § 52, stk. 3 kan ogsd tildeles vordende forceldre af hensyn til det ufedte barns
behov for stette efter fedslen. Da det i data ikke er muligt at adskille om den forebyggende foran-
staltning er tildelt den unge under 18 ar eller den vordende mor under18 ér, vil foranstaltninger tildelt
vordende medre i disse tilfcelde ogsd indgd i datagrundlaget.

Endeligt har kommunen mulighed for at fortscette eller ivaerkscette visse typer af foranstaltninger til
unge, der er fyldt 18 dr efter reglerne om eftervcern efter Servicelovens §8 76 og 76 a. Da vi under-
s@ger populationen af 0 til 17-drige indgdr disse foranstaltninger ikke i analysen.

4.2 Udviklingen i antal forebyggende foranstaltninger og antal bern, der modtager dem

Figur 19 viser udviklingen i det totale antal forebyggende foranstaltninger og antallet af bearn og
unge, som modtager mindst en forebyggende foranstaltning i perioden fra 2015 til 2023. Ligesom
med underretninger ser vi, at bade antallet af forebyggende foranstaltninger samt antallet af barn
0g unge, som modtager foranstaltninger, er steget.

22 Kommunen kan veelge at ivcerkscette stotte efter § 52, stk. 3 sidelebende med den bernefaglige undersegelse, hvis
kommunen vurderer, at barnet eller den unge har et akut behov for scerlig stotte.
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Det totale antal forebyggende foranstaltninger var i 2023 55.919. | forhold til 2015 er det en stigning
pa cirka 15.000, hvilket svarer til, at antallet af forebyggende foranstaltninger er steget med knap 37
procent. | figur 19 fremgdr denne udvikling af de lyserede sgjler.

Desuden fremgdr det af de mearklilla sajler, at der ligeledes har veeret en stigning i antallet af barn
0g unge, som modtager mindst en forebyggende foranstaltning i perioden fra 2015 til 2023. 12023
var der 40.497 bern og unge, som modtog mindst en forebyggende foranstaltning. Dette svarer til
en stigning p& omkring 33 procent eller cirka 10.000 flere bern og unge sammenlignet med 2015.

Antallet af foranstaltninger pr barn/ung har ligget meget stabilt med cirka 1,34 forebyggende for-
anstaltninger prbarn/ung i 2015 og 1,38 i 2023. Overordnet set har antallet af forebyggende foran-
staltninger séledes fulgt med antallet af bern og unge, som modtager dem.
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Figur 19: Udviklingen i antal forebyggende foranstaltninger og antal bern, der er modtager dem.

Kilde: Danmarks Statistik, BUFO. Grafen beskriver udviklingen af forebyggende foranstaltninger efter Servicelo-
vens § 52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9. Den lyserade sajle beskriver det totale antal forebyggende foranstaltninger i det
indevcerende dr, dette inkluderer altsd bade sidelebende og pd hinanden efterfalgende foranstaltninger for hvert
ar. For den merklilla sgjle indgdr antallet af bern og unge mellem 0 og 17 &r der modtager mindst én forebyg-
gende foranstaltning det pagceldende ar. Dermed vil en sidelebende eller pd hinanden efterfelgende forebyg-
gende foranstaltning i indevcerende ar ikke tcelles med. For begge sajler geelder det, at hvis eksempelvis en fo-
rebyggende foranstaltning er igangsat i 2016 og afsluttet i 2017 indgdr denne béde 2016 og 2017.
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4.2.1 Andelen af bern og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger i forhold til
antal underretninger

| dette afsnit undersgqger vi udviklingen i antallet af ivcerksatte forebyggende foranstaltninger relativt
til antallet af underretninger. Vi kigger pé& det totale antal underretninger og det totale antal iveerk-
satte foranstaltninger. Det samme barn/ung, kan derfor indgé flere gange i bdde tcelleren og ncev-
neren.

Som det fremgdr af figur 20 nedenfor, har forholdet mellem antallet af underretninger og antallet af
ivcerksatte forebyggende foranstaltninger ligget i intervallet mellem 17 og 20 procent i perioden fra
2015 til 2021. Det ser med andre ord ud til, at andelen af underretninger, der leder til ivcerkscettelse
af forebyggende foranstaltninger, er relativt ucendret i denne periode. Antallet af iveerksatte foran-
staltninger ser dermed ud til at felge med stigningen i antallet af underretninger i observationsperi-
oden.

Her er det vcerd at bemcerke, at kommunerne ogsé kan ivcerkscette tidligt forebyggende indsatser
efter Servicelovens § 11.3. Disse indsatser indgar ikke i figuren.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

19,9%
18,9%
17,8%
18,1%
17,7%
17,2%
18,7%

m Andel ivaerksatte foranstaltninger relativt til antal underretninger

Figur 20: Udviklingen i antal ivcerksatte forebyggende foranstaltninger relativt til antal underretninger.

Kilde: Danmarks Statistik, BUU og BUFO. Inkluderer alle ivcerksatte forebyggende foranstaltninger efter § 52, stk. 3,
nr. 1-6, 8 og 9 for bern og unge mellem 0 og 17 &r samt samtlige underretninger om antal bern og unge mellem
0 og 17 &r samt ufaedte (vordende mor). Alder er beregnet p& den dag foranstaltningen er blevet ivaerksat.
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4.2.2 Hvem modtager forebyggende foranstaltninger?

| dette afsnit vil vi beskrive hvem, der modtager forebyggende foranstaltninger, og hvordan udvik-
lingen i det totale antal forebyggende foranstaltninger er fordelt p& alder, ken, etnisk oprindelse,
familiestrukturer og socioskonomisk status. Denne analyse bliver dermed lavet med udgangspunkt
i tallene i den mearklilla sgjle fra figur 19.

| analyserne omtaler vi, at det er barnet/den unge, som modtager forebyggende foranstaltninger.
Ofte modtager familien ogsd foranstaltninger. Disse vil dog veere reqistreret pd barnet/den unge. |
afsnit 4.3 undersager vi udviklingen i antallet af henholdsvis forebyggende foranstaltninger primcert
rettet mod familien og forebyggende foranstaltninger primeert rettet mod barnet/den unge.

ALDER

Figur 21 nedenfor viser antallet af bern og unge med forebyggende foranstaltninger opdelt efter
alder. Barn og unge med ukendt alder samt ufedte indgdr ikke i denne analyse, med mindre den
gravide er under 18 dr, da foranstaltningen sé vil vcere reqgistreret pd den vordende mor.

| figuren fremgdr det, at der er flest bern og unge i aldersgruppen 12 til 17 &r, som modtager fore-
byggende foranstaltninger. 58 procent af de bgrn og unge, som modtog mindst én forebyggende
foranstaltning i 2023, var mellem 12 og 17 ér. | samme periode udgjorde de 0 til 5-&rige kun cirka
12 procent og de 6 til 11-drige cirka 29 procent. Set over hele perioden har de 12 til 17-&rige udgjort
en stadig sterre andel af den samlede gruppe; fra cirka 53 procent i 2015 til cirka 58 procent i 2023.
| sammme periode er andelen af O til 5-arige faldet fra cirka 14 procent til cirka 12 procent, og de 5 til
11-arige fra cirka 33 procent til cirka 29 procent.

| alle aldersgrupper er antallet af bern og unge, somn modtager forebyggende foranstaltninger steget
i perioden fra 2015 til 2023. For de 0 til 5-&rige og de 6 til 11-drige er antallet af barn med forebyg-
gende foranstaltninger steget med cirka 15 og 18 procent, mens antallet af unge 12 til 17-drige, som
modtager en forebyggende foranstaltning, er steget med hele 46 procent.
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Figur 21: Antal bern og unge som modtager en forebyggende foranstaltning, fordelt pa alder.

Kilde: Danmarks Statistik, BUFO og BEF. Grafen beskriver udviklingen af barn og unge mellem 0 og 17, der mod-
tager en forebyggende foranstaltning efter § 52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9 fordelt p& alder. Alderen pd barnet i det
pdgceldende ar er malt d. 31.december.

ALDER OG K@N

Nar vi yderligere opdeler aldersgrupperne pd ken, kan vi se i figur 22, at der er flere drenge end
piger, som modtager forebyggende foranstaltninger i aldersgrupperne 0til 5 og 6 til 11 &r. 12023 var
cirka 55 procent af de 0 til 5-drige bern, som modtog mindst én forebyggende foranstaltning,
drenge. Blandt de 6 til 11-drige var det hele 60 procent af bernene, som var drenge.

Stigningen i antallet af forebyggende foranstaltninger kan observeres for b&de drenge og piger. Den
procentvise stigning for drengene i aldersgruppen 0 til 5 og 6 til 11 var henholdsvis 17 og 20 procent,
hvor den for piger var 14 og 16 procent i perioden fra 2015-2023.

Vi observerede den starste stigning i antallet af forebyggende foranstaltninger i aldersgruppen 12 til
17 &r. Frem til 2020 var der ogsd her flere drenge end piger, som modtog mindst én forebyggende
foranstaltning. Frem til 2020 var andelen af drenge i denne aldersgruppe mellem 54-56 procent,
men fra 2021 overhaler pigegruppen drengegruppen, og i 2023 var der cirka 7 procent flere piger,
som modtog mindst én forebyggende foranstaltning. | 2023 udgjorde drengene sdledes cirka 48
procent af de bern og unge, som modtager forebyggende foranstaltninger.
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Fra 2015 til 2023 observerer vi en procentvis stigning for de 12 til 17-arige piger pé cirka 71 procent.
| samme perioden har den procentvise stigning for antallet af drenge, som modtager forebyggende
foranstaltninger veeret pd cirka 26 procent. Dette er bemcerkelsesveerdigt i og med, at det ogsd er
denne gruppe af unger piger, for hvem vi ogsd ser den starste stigning i antallet af underretninger.
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Figur 22: Antal bern og unge som modtager en forebyggende foranstaltning, fordelt pa alder og kan.

Kilde: Danmarks Statistik, BUFO og BEF. Grafen beskriver udviklingen af bern og unge mellem 0 og 17, der mod-
tager en forebyggende foranstaltning efter § 52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9 fordelt pd alder og kan. Alderen pd barmet i
det pdgceldende é&r er malt d. 31. december.

ETNICITET

Ogsd i dette kapitel har vi undersegt udviklingen i antallet af barn og unge, der modtager mindst én
forebyggende foranstaltning, fordelt pd om barnet eller den unge har dansk oprindelse, er indvan-
drer eller efterkommer.

| 2023 har cirka 84 procent af bern med en forebyggende foranstaltning dansk oprindelse. For barn
og unge af dansk oprindelse observerer vi en stigning pd cirka 34 procent i perioden 2015-2023,
hvorimod vi observerer en stigning pé cirka 45 procent for bern og unge med indvandrer baggrund
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0og 18 procent for bern og unge med efterkommmer baggrund i samme periode. Dog er dette fra to
relativt smé niveauer.»

FAMILIESTRUKTURER

Vi undersager ogsd udviklingen af bern og unge med aktive foranstaltninger pé tvcers af familie-
strukturer. | 2023 bor cirka 78 procent af de bern og unge, som modtager en forebyggende foran-
staltning, enten sammen med begqge forceldre eller hos moderen. For barn, som bor hos faderen, hos
moderen eller hverken hos mor eller far observerer vi en stigning p& henholdsvis 38, 22 og 32 procent
i perioden fra 2015-2023, mens vi, for bern og unge, der bor sammen med begge forceldre, obser-
verer en stigning pd cirka 52 procent.

SOCIOZKONOMISK STATUS

Figur 23 nedenfor viser udviklingen i antallet af bern og unge, som modtager forebyggende foran-
staltninger fordelt pé& sociogkonomisk status. Som i kapitlet omhandlende underretninger forsimples
begrebet sociogkonomisk status til mors hejest fuldferte uddannelse.

Det fremgar af figur 23, at det er bern af madre med en erhvervskompetencegivende uddannelse,
som driver udviklingen med det stigende antal bern og unge, som modtager forebyggende foran-
staltninger. Der er i 2023 3.025 flere bern og unge, hvis madre har en erhvervsfaglig uddannelse,
som modtager forebyggende foranstaltninger, sammenlignet med 2015. Det svarer til en stigning
pd cirka 34 procent. For kort-, mellemlang- og lang videregdende uddannelser er stigningen fra
2015 til 2023 henholdsvis 100, 134 og 291 procent. Det skal dog bemcerkes, at disse tre grupper
tilsammen kun udger cirka 15 procent af bernene med forebyggende foranstaltninger i 2015, s&
stigningerne skal ses i relation til, at de kommer fra relativt lave niveauer. | 2023 udger de nu cirka
29 procent.

Samtidig er antallet i den starste gruppe, bern og unge af medre uden erhvervskompetencegivende
uddannelse ncesten konstant i perioden. | 2023 udgjorde denne gruppe cirka 42 procent af alle bern
0g unge med aktive foranstaltninger. | 2015 var det ncesten 56 procent.

23 Disse beregninger er lavet via en sammenkobling af datascettene BUFO og BEF (IE_TYPE) p& Danmark Statistik servere.
24 Disse beregninger er lavet via en sammenkobling af datascettene BUFO og BEF (FM_MARK) p& Danmark Statistik ser-
vere. "Bor hos far/mor” er en sammenlcegning af vcerdierne "Bor hos enlig far/mor” og "Bor hos far/mor, der er i nyt par”.
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Figur 23: Antal bern og unge som modtager en forebyggende foranstaltning, fordelt pa socioskonomisk status.
Kilde: Danmarks Statistik, BUFO og UDDA(HFAUUD). Inkluderer barn og unge mellem 0 og 17 &r som modtager
forebyggende foranstaltninger efter 8 52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9 for. For ncermere information om variabelkon-
struktion, se fodnote 14.

4.2.3 Forskelle ilabet af dret

| figur 24 nedenfor viser vi det gennemsnitlige antal ivcerksatte foranstaltninger fordelt pd méaneder
over drene 2015 til 2023. Vi vil gerne vise et retvisende billede af den méanedlige variation i foran-
staltningshyppigheden. Derfor undersgger vi kun antallet af ivcerksatte foranstaltninger og ikke an-
tallet af bern og unge som modtager forebyggende foranstaltninger.
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Det fremgar af figuren, at der er en tydelig timing i antallet af ivcerksatte foranstaltninger over dret.
Hyppigheden er sterst i januar, men ogsd efter sommerferien, i august, er antallet af iveerksatte for-
anstaltninger hejere end de resterende mdneder. Derimod er hyppigheden af antal iveerksatte for-
anstaltninger mindre i juli og december, som er mdneder med lcengere skoleferier.
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Figur 24: Det gennemsnitlige antal iveerksatte foranstaltninger fordelt pd maneder (2015-2023)

Kilde: Danmarks Statistik, BUFO. Inkluderer det samlede antal iveerksatte forebyggende foranstaltninger efter §
52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9 for bern og unge mellem 0 og 17 &r samt ufedte (vordende mor). Alder er beregnet pd
den dag foranstaltningen bliver ivcerksat. Et barn/ung kan optrcede mere end en gang inden for hver méned.
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B Gennemsnitlige antal ivcerksatte foranstaltninger over méneder

Vi ser ncermere pé& denne tendens ved at kigge pd udviklingen over tid i perioden 2015 til 2023. Den
gennemsnitligt sterre hyppighed i antallet af ivcerksatte foranstaltninger i januar fra figur 24 ovenfor
genfindes ligeledes i figur 25 nedenfor. Fra 2015 til 2019 er antallet af ivcerksatte foranstaltninger i
januar markant sterre end i de @vrige mdaneder. Denne tendens flader dog ud fra 2020, hvorefter der
er mindre forskel pd ménederne.

Vi kan ikke udelukke, at denne “januar-tendens” skyldes et teknisk set-up, hvor en viderefert foran-
staltning fra dret fer registreres som en ny foranstaltning. Vi er ikke bekendt med cendringer i hverken
administrationspraksis eller lovgivning omkring drsskiftet til 2020, s& ndr vi observerer et fald i antallet
af ivcerksatte foranstaltninger i januar-mdénederne fra 2020 og frem sammenlignet med fer 2020,
kan vi ikke umiddelbart forklare dette fald. Et forsigtigt bud kunne vecere, at 71 kommuner tog en ny
version af DUBU (DUBU 3.0) i brug d. 1. januar 2019, og at cendringen skyldes noget systemteknisk i
indberetningen til Danmarks Statistik.
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Figur 25: Antal iveerksatte foranstaltninger over tid (2015-2023)

Kilde: Danmarks Statistik, BUFO. Inkluderer det samlede antal ivcerksatte forebyggende foranstaltninger efter §
52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9 for bern og unge mellem 0 og 17 &r samt ufedte (vordende mor). Alder er beregnet p&
den dag foranstaltningen bliver ivcerksat. Et barn/ung kan optrcede mere end en gang inden for og pd tveers af

tidsperioderne.

4.3 Udviklingen i typen af forebyggende foranstaltninger

| dette afsnit kigger vi ncermere p& udviklingen i typen af forebyggende foranstaltninger i perioden
2015 til 2023. Ndar vi betragter de forskellige typer af forebyggende foranstaltninger, kan vi i data
skelne mellem forebyggende foranstaltninger primcert rettet mod familien og forebyggende foran-
staltninger primeert rettet mod barnet/den unge. Barnet/den unge og familien kan modtage mere
end en forebyggende foranstaltning ad gangen, og kan modtage bdde familierettede forebyg-
gende foranstaltninger og forebyggende foranstaltninger rettet mod barnet/den unge samtidigt.
Samme barn/ung og familie kan derfor indgd flere gange i opgerelserne. Et barn/ung kan dog kun
indgd én gang pr. foranstaltningstype i figur 26 og 27 nedenfor.

| figur 26 nedenfor viser vi udviklingen i forebyggende foranstaltninger primcert rettet mod familien.
De forebyggende foranstaltninger er fordelt pé felgende paragraffer fra Serviceloven: § 52, stk. 3, nr.
2. 'Praktisk, pcedagogisk eller anden statte i hjemmet’, 8 52, stk. 3, nr. 3: 'familiebehandling’, § 52, stk.
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3, nr. 4:’familieanbringelse’, 8 52, stk. 3, nr. 6: ’kontaktperson for hele familien’, samt § 52, stk. 3, nr. 9:
‘anden hjcelp’.

Den starste stigning ses for paragraffen § 52, stk. 3, nr. 3: 'familiebehandling’, der fra 2015 til 2023 er
steget med 62 procent. Det svarer til, at cirka 8.700 flere bern og unge modtager denne type fore-
byggende foranstaltning i 2023 sammenlignet med 2015.

De ovrige typer af familierettede forebyggende foranstaltninger har ligget rimeligt stabilt over hele
perioden. Der kan observeres bdde stigninger og fald, som er relativt store procentuelt, men som
skyldes, at det er relativt smd niveaueri 2015.
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Figur 26: Antal bern og unge som modtager en forebyggende foranstaltning primcert rettet mod familien, fordelt

pa foranstaltningstype.

Kilde: Danmarks Statistik, BUFO. Inkluderer alle aktive forebyggende foranstaltninger efter § 52, stk. 3, nr. 2, 3-4, 6
og 9 for bern og unge mellem 0 og 17 &r. Et barn eller en ung kan indgd i flere paragraffer, men kun en gang pr.
paragraf. Alderen pd barnet/den unge i det padgceldende ér er malt d. 31. december.

Figur 27 nedenfor viser udviklingen i forebyggende foranstaltninger primcert rettet mod barnet/den
unge De forebyggende foranstaltninger for barnet/den unge er fordelt pd felgende paragraffer fra
Serviceloven: § 52, stk. 3, nr. 1: 'ophold i dagtilbud eller lignende’, § 52, stk. 3, nr. 3: 'behandling af
barnets/den unges problemer’, § 52, stk. 3, nr. 5: ’aflastningsophold’, § 52, stk. 3, nr. é: '’kontaktperson
for barnet/den unge’, samt § 52, stk. 3, nr. 8: ’praktiktilbud’.
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De forebyggende foranstaltninger med 'behandling af barnets/den unges problemer’ og 'kontakt-
person for barnet/den unge’ er begge steget betydeligt i perioden. Med henholdsvise stigninger p&
451 og 38 procent er disse typer nu de sterste af de forebyggende foranstaltninger primcert rettet
mod barnet/den unge.

Modsat ser vi fald p& henholdsvis 24 og 50 procent for foranstaltningerne 'ophold i dagtiloud eller
lignende’ og 'aflastningsophold’. Sidstncevnte er dermed blevet en mindre kategori i typer af fore-
byggende foranstaltninger rettet mod barn/unge. | 2023 modtog cirka 3.200 barn/unge med denne
type foranstaltning.

'Ophold i dagtilbud eller lignende’ er sammen med ’praktiktilbud’ stadig de to mindste kategorier,
men hvor 'ophold i dagtilbud eller lignende’ er faldet, ser vi en mindre stigning for praktiktilbud for
perioden. Generelt har disse to typer af forebyggende foranstaltninger ligget meget stabilt over pe-
rioden.
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Figur 27: Antal bern og unge som modtager en forebyggende foranstaltning primcert rettet mod barn/ung, for-
delt pa foranstaltningstype.

Kilde: Danmarks Statistik, BUFO. Inkluderer alle aktive forebyggende foranstaltninger efter § 52, stk. 3, nr. 1, 3, 5-6
og 8 for bern og unge mellem 0 og 17 &r. Et barn eller en ung kan indgd i flere paragraffer, men kun en gang pr.
paragraf. Alderen p& barnet/den unge i det pdgceldende ar er mdlt d. 31. december.

ALDER

| figur 28 nedenfor opdeler vi henholdsvis familierettede forebyggende foranstaltninger og forebyg-
gende foranstaltninger rettet mod barnet/den unge efter barnets/den unges alder. Figuren viser det
gennemsnitlige antal foranstaltninger over &rerne 2015 til 2021 fordelt p& alder.
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Af figuren fremgdr det, at der er stor forskel pd typen af foranstaltninger, der ivcerkscettes alt efter
barnets alder. Jo yngre barnet er, desto sterre er andelen af barn, som modtager familierettede for-
anstaltninger, og omvendt; altsd at jo celdre barnet/den unge er, desto sterre er andelen af
bern/unge, som modtager foranstaltninger rettet mod barnet/den unge.
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Figur 28: Gennemsnitlig antal bern og unge som modtager en forebyggende foranstaltning fordelt over alder og
foranstaltningstype (2015-2023)

Kilde: Danmarks Statistik, BUFO og BEF. Inkluderer det samlede antal bern som modtager mindst en forebyg-
gende foranstaltning efter § 52, stk. 3, nr. 1-6, 8 og 9. for barn og unge mellem 0 og 17 &r samt ufedte (vordende
mor). Et barn eller en ung kan indgd en gang for hvert ar i hver af de to foranstaltningstyper for hver aldersgruppe.

4.4 Delopsamling Il

| dette kapitel undersggte vi udviklingen i antallet af forebyggende foranstaltninger samt i antallet
af bern og unge, som modtager en eller flere foranstaltninger. Desuden belyste vi udviklingen i typen
af forebyggende foranstaltninger.

Antallet af forebyggende foranstaltninger 1& i 2023 pd det hgjeste niveau i perioden 2015 til 2023.
Overordnet set har antallet af forebyggende foranstaltninger fulgt med det stigende antal underret-
ninger. Andelen af underretninger, som ser ud til at lede til en forebyggende foranstaltning, har s&-
ledes veeret stort set ucendret over perioden.
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Antallet af bern og unge, som modtager mindst én forebyggende foranstaltning, 1& i 2023 ligeledes
pd det hgjeste niveau i observationsperioden. Sammenholdt med det samlede antal forebyggende
foranstaltninger fandt vi, at antallet af forebyggende foranstaltninger pr barn/ung har ligget pd
samme niveau gennem perioden.

| kapitlet viste vi, at der generelt er sket en stigning i antallet af bern og unge, som modtager mindst
en forebyggende foranstaltning for alle aldersgrupper, og at det iscer var unge mellem 12 og 17 ér,
der modtager forebyggende foranstaltninger. Desuden viste vi, at det var i denne aldersgruppe, at
der i perioden fra 2015 til 2023 har vceret de sterste procentuelle stigninger.

Generelt modtager flere drenge forebyggende foranstaltninger, sammenlignet med piger. Forskel-
len er dog blevet mindre efter COVID-19-drene for de 12 til 17-arige, hvor flere 12 til 17-&rige piger
nu modtager forebyggende foranstaltninger. Grundet disse kraftige stigninger for piger i alderen 12
til 17 &r var der i 2022 og 2023 flere piger end drenge i denne aldersgruppe, som modtog forebyg-
gende foranstaltninger.
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5. ANBRINGELSER

| dette kapitel belyser vi udviklingen i antallet af bern og unge, som anbringes uden for hjemmet i
perioden 2015 til 2023. Data vedrerende anbringelser gér lcengere tilbage end 2015. Som for kapit-
let om forebyggende foranstaltninger afgrcenser vi os til at undersege perioden fra 2015 til 2023, da
vi ensker at se pd tveers af udviklingen i antallet af underretninger og sammenholde det med udvik-
lingen for antal anbragte.

Ligesom i de foreg&ende to kapitler vil vi undersege populationen af 0 til 17-&rige bearn og unge. Da
anbringelser ofte er langvarige og over flere &r vil udviklingen, vi viser i dette kapitel, underestimere
de faktiske praksiscendringer, da samme anbringelse vil tcelle med i alle de ér, den er aktiv. Da an-
tallet af iveerksatte anbringelser har ligget relativt stabilt i de seneste fem d&r, joevnfer afsnit 6.2, for-
venter vi ikke, at dette har stor betydning for analyserne. Det er dog alligevel en skelnen, som er
vigtig at have med, ndr man som Iceser dykker ned i de analyser, vi praesenterer nedenfor; nemlig
at det er en beskrivelse af den population af 0 til 17-&rige bern og unge, der er anbragt uden for
hjemmet, og ikke populationen af bern og unge, hvor en ny anbringelse er ivcerksat. Dette vil vi dog
fravige i enkelte tilfcelde, ndr vi beskriver cendringer i labet af dret.

Vi indleder kapitlet med kort at beskrive, hvad vi mener, ndr vi senere skriver "anbringelse uden for
hjemmet”, samt hvilke typer af anbringelser, vi undersgger. Hvis man snsker en grundig gennem-
gang af de socialretlige regler og begreber om anbringelser, henviser vi, som i de foreg&ende ka-
pitler, igen til Schultz m.fl. (2021), samt vejledningen til Serviceloven. Ogsd i dette kapitel vil vi hen-
vise til bestemmelserne efter Serviceloven, da det var disse bestemmelser, som var gceldende i den
periode vi undersager.

5.1 Hvad er en anbringelse?

Kommunen kan beslutte at anbringe et barn eller en ung uden for hjemmet, hvis det vurderes at
veere af vaesentlig betydning for at imgdekomme barnets eller den unges scerlige behov for stette
efter Servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7. Oftest sker anbringelsen i et samarbejde mellem kommunen og
forceldrene, og man taler da om en anbringelse med samtykke.» Unge over 15 dr skal selv give deres
samtykke jf. Servicelovens 8§ 52, stk. 1.7 Dog kan anbringelse uden forceldres og den unges samtykke
finde sted, hvis der er en &benbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling vil

25VEJ nr. 9142 af 26/02/2019. Vejledning om indsatser og scerlig statte til bern og unge og deres familier. Link:
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2019/9142

26 Afgerelsen om anbringelse med samtykke traeffes af den kommunale forvaltning (Schultz, 2021).

27 Der geelder scerlige regler i de situationer, hvor den unge samtykker, mens forceldrene ikke ger (eller omvendt). Dette
redeqger vi ikke for her.
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tage alvorlig skade p& grund af utilstrcekkelig omsorg for barnet, overgreb, misbrugsproblemer, kri-
minel adfcerd, andre svcere sociale vanskeligheder hos barnet eller den unge eller andre adfcerds
eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge jf. Servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7 jf.§ 58. Dette
bencevnes tvangsanbringelse.z

Der kan veere mange grunde til, at bern og unge ikke kan bo sammen med deres forceldre, og at de
i stedet anbringes. For eksempel kan det skyldes manglende omsorg for barnet eller den unge, eller
at barnet eller den unge har veeret udsat for voldelige eller seksuelle overgreb. Ofte star familien
over for flere forskellige udfordringer p& én gang, som varer i lcengere tid. Og ofte har kommunen
forsegt at afhjcelpe disse udfordringer gennem forebyggende foranstaltninger, som vi beskrev i fo-
regdende kapitel. Barnet/den unge og familien kan dog fortsat modtage forebyggende foranstalt-
ninger efter Servicelovens § 52, stk. 3, mens barnet/den unge er anbragt.

Der findes forskellige typer af anbringelsessteder, og kommunen skal veelge det anbringelsessted,
som bedst imedekommer barnets eller den unges behov. Anbringelsessteder kan vcere plejefamilier,
degninstitutioner, opholdssteder, eget veerelse, kost- og/eller efterskole. Der skelnes mellem forskel-
lige typer af henholdsvis plejefamilier og degninstitutioner. For at mindske kompleksiteten, behand-
les de samlet som falger: | data skelnes mellem seks forskellige typer af plejefamilier, som behandles
samlet i denne rapport under betegnelsen 'plejefamilie’.# | data indgdr tre typer af degninstitutioner
0g en type af opholdssteder, som behandles samlet under betegnelsen 'degninstitution eller op-
holdssted’.*® Endelig behandles anbringelsesstederne eget vcerelse samt kost- og/eller efterskole
0gsd samlet, da kun f& unge anbringes p& denne type anbringelsessted. Hvis man som lceser er
interesseret i en mere findelt opdeling af anbringelsessteder henvises til Statistikbanken (AN-
BAAR16).

Anbringelsen skal ophere, nér formdlet med anbringelsen er ndet, ndr anbringelsen ikke lcengere
opfylder sit formdl, eller nér den unge fylder 18 &r. Nogle anbringelser opherer séledes, ndr den unge
fylder 18 &r, men de kan ogsd afsluttes tidligere, for eksempel med en hjemgivelse, hvor barnet eller
den unge igen kan bo sammen med sin mor og/eller far. N&r anbragte unge fylder 18 ar, kan kom-
munen tilbyde en fortscettelse af anbringelsen frem til den unge fylder 23 &r gennem eftervcern
jcevnfer Servicelovens § 76 stk. 3 nr. 1. Dette behandles ikke i denne rapport.

| denne rapport beskrives alene udviklingen i anbringelser, som er gennemfert af de kommunale
forvaltninger (anbringelser med samtykke) samt barne- og unge udvalg (tvangsanbringelser), med

28 Afgerelsen om tvangsanbringelse traeffes af kommunens barne- og ungeudvalg pd baggrund af en indstilling fra for-
valtningen (Schultz, 2021).
29 Henholdsvis: Netvecerksplejefamilie, almindelig plejefamilie, kommunal plejefamilie, almen plejefamilie, forstcerket ple-

jefamilie og specialiseret plejefamilie.
30 Dggninstitution, almindelig afdeling. Delvis lukket dagninstitution eller delvis lukket afdeling p& dben degninstitution samt
Dagninstitution, sikret afdeling.
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undtagelse af forelgbige afgarelser truffet af berne- og ungeudvalget.s Denne undtagelse vedrarer
akutte anbringelser, og indgdr ikke her, da der eringen eller for f& observationer. Data fremgér derfor
ikke af Statistikbankens ANBAAR16. Hvis man som lceser ogsd er interesseret i afgerelser om anbrin-
gelser fra Ungdomskriminalitetsncevnet eller jeevnfer udicendingeloven, henvises til Statistikbanken
(ANBAAR16).

5.2 Udviklingen i antal anbragte

Den 31. december 2023 var 11.100 bern og unge mellem 0 og 17 &r anbragt uden for hjiemmet.
Udviklingen i antallet af anbragte 0 til 17-arige fremgdr af sgjlerne til venstre i figur 29 nedenfor. Af
figuren ses det, at antallet af anbragte er faldet lidt, men har ligget relativt stabilt i perioden 2015 til
2023. Sammenligner vi antallet af anbragte i 2016, hvor flest var anbragt, med antallet af anbragte
i 2021, hvor fcerrest var anbragt, kan der observeres et fald pd cirka 5 procent.

Figuren viser ogsd@ udviklingen i antallet af iveerksatte anbringelser (sgjlerne til hajre).»> Udviklingen
har generelt vceret faldende i perioden fra 2015 til 2023, men har skiftevis veeret faldende og sti-
gende, ndr vi kigger fra ar til &r. Samlet er antallet af iveerksatte anbringelser faldet med cirka 15,5
procent i perioden 2015 til 2023. 2023 er dret med fcerrest iveerksatte anbringelser. Det starste fald
kan observeres fra 2018 til 2019, hvorefter antallet af ivcerksatte anbringelser har ligget relativt sta-
bilt.

31| anbringelsesreqistret BUAS / BUAH er disse filtreret via variablen SAMTYKKE = {1: Forvaltningsafgarelse med samtykke
(§52.3.7), 2: Bern og unge-udvalget, uden samtykkekrav (§74.1.2, jf. §58)}

32 Et barn eller ung indgér alene i registeret ANBAARS vedrarende ivaerksatte anbringelser, hvis der er tale om en ny an-
bringelse. Et barn eller ung kan godt tidligere have vceret anbragt, men der skal have vceret et opher i en tidligere anbrin-
gelse for at et barn kan indgd i dette register. Barn/unge, som skifter anbringelsessted, indgdr derfor ikke i dette register.
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Figur 29: Udviklingen i antal anbragte og antallet af ivcerksatte anbringelser
Kilde: Statistikbanken, ANBAAR8 og ANBAART é. Inkluderer barn og unge mellem 0 og 17 dr, anbragt efter for-
anstaltningerne: forvaltningsafgerelse med samtykke eller Bern og unge-udvalget uden samtykkekrav.

5.2.1 Udviklingen i antal anbragte med og uden samtykke

Antallet af 0 til 17-&rige anbragt med samtykke er faldet over hele perioden, mens antallet af an-
bragte uden samtykke samtidigt har veeret stigende. Denne udvikling fremgar af figur 30 nedenfor.
| 2015 var 20 procent af de anbragte anbragt uden samtykke, mens det i 2023 var det tilfceldet for
25 procent af de anbragte bern og unge.®

33 | sin rapport/vidensindsamling ”"Anbringelse uden samtykke” understreger VIVE (2025), at det kan veere sveert at fast-
lcegge en klar greense mellem samtykke og tvang, nér bern og unge anbringes. De peger blandt andet pd, at forhold som
for eksempel magt og forceldres anske om en mere smidig proces samt mulige fordele ved at acceptere anbringelsen
spiller en rolle for, hvorvidt forceldrene og den unge over 15 ar veelger at samtykke til anbringelsen eller ej. Graensen mel-
lem anbringelse med samtykke og tvang er sdledes langt fra sort/hvid. Rapporten kan downloades her:
https://www.vive.dk/da/udgivelser/anbringelse-uden-samtykke-rv747lov/
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Figur 30: Udviklingen i antal anbragte, anbragt med eller uden samtykke
Kilde: Statistikbanken, ANBAAR16. Inkluderer bern og unge mellem 0 og 17 &r, anbragt efter foranstaltningerne:
forvaltningsafgerelse med samtykke eller Bern og unge-udvalget uden samtykkekrav.

5.2.2 Andelen af bern og unge, der anbringes, i forhold til antal underretninger

| dette afsnit undersager vi udviklingen i antallet af ivcerksatte anbringelser relativt til antallet af un-
derretninger. Vi kigger p& det totale antal underretninger og det totale antal iveerksatte anbringelser.
Det samme barn/ung, kan derfor indgd flere gange; bdde hvad angdr underretninger og anbringel-

ser.

Af figur 31 nedenfor fremgdr det, at andelen af ivcerksatte anbringelser i forhold til antal underret-
ninger er faldet fra 2,3 procent i 2015 til 1,4 procent i 2021. Det ser dermed ud til, at andelen af
underretninger, der leder til ivcerkscettelse af en anbringelse, har veeret faldende, hvilket er i mod-
scetning til den stabile udvikling af andelen af forebyggende foranstaltninger i forhold til antallet af
underretninger jeevnfer figur 20 i forrige kapitel.
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Figur 31: Udviklingen i antal iveerksatte anbringelser relativt til antal underretninger.

Kilde: Danmarks Statistik, BUU og BUAH. Inkluderer alle ivcerksatte anbringelser foretaget af de kommunale for-
valtninger eller barne- og unge udvalg pd bern og unge mellem 0 og 17 &r samt samtlige underretninger om
antal bermn og unge mellem 0 og 17 &r samt ufedte (vordende mor).

5.2.3 Hvem anbringes?

ALDER

Figur 32 nedenfor viser udviklingen i aldersfordelingen blandt de anbragte 0 til 17-drige. Set over
hele perioden har mellem 13 og 14 procent af de anbragte vceret mellem 0 og 5 &r. Mellem 28 og
29,5 procent har veeret mellem 6 og 11 &r, mens de 12 til 17-drige over hele perioden har udgjort
mellem 56,5 og 59 procent af de anbragte. Fordelingen mellem de forskellige aldersgrupper har
ligget meget stabilt med relativt smé udsving i perioden 2015 til 2023.
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Figur 32: Antal anbragte fordelt pa alder
Kilde: Statistikbanken, ANBAAR16. Inkluderer bern og unge mellem 0 og 17 &r, anbragt efter foranstaltningerne:
forvaltningsafgerelse med samtykke eller Bern og unge-udvalget uden samtykkekrav.

ALDER OG K@N

| perioden 2015 til 2023 har der i alle &r veeret et starre antal drenge, som er anbragt, sammenlignet
med antallet af piger. Andelen af anbragte drenge har i perioden udgjort mellem 53 og 54,5 procent
af det samlede antal anbragte bern og unge. Over perioden er der dog sket et fald i antallet aof
anbragte drenge, mens antallet af anbragte piger har ligget stabilt over perioden. Udviklingen frem-
gar af figur 34 nedenfor.
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Figur 33: Antal anbragte fordelt pa ken

Kilde: Statistikbanken, ANBAAR16. Inkluderer bern og unge mellem 0 og 17 &r, anbragt efter foranstaltningerne:
forvaltningsafgerelse med samtykke eller Bern og unge-udvalget uden samtykkekrav. Anbragte bern og unge
med uoplyst ken indgdr ikke i figuren.

| figur 34 nedenfor opdeler vi de anbragte drenge og piger efter alder. For pigerne kan der observe-
res et fald i antallet af anbragte 6 til 11-drige efter 2018 og frem til 2023. Ncesten samtidig, fra 2019
til 2023, er der sket en stigning i antallet af anbragte 12 til 17-arige piger. Antallet af O til 5-drige
piger har ligget relativt stabilt over perioden.

For drengene har antallet af O til 5-&rige og 6 til 11-drige ligget relativt stabilt over perioden. For de
12 til 17-drige, derimod, er der sket et markant fald fra 2016 og frem til 2023. Det er sdledes denne
gruppe, som stdr for den sterste del af det fald i antallet af anbragte drenge, som vi observerede i
afsnittet ovenfor.
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Figur 34: Antal anbragte fordelt pa alder og ken

Kilde: Statistikbanken, ANBAAR16. Inkluderer bern og unge mellem 0 og 17 &r, anbragt efter foranstaltningerne:
forvaltningsafgerelse med samtykke eller Bern og unge-udvalget uden samtykkekrav. Anbragte bern og unge
med uoplyst ken indgdr ikke i figuren.

ETNICITET

Ligesom i underretnings- og foranstaltningskapitlet har vi undersagt udviklingen i antallet af bern og
unge under anbringelse, fordelt p& om barnet eller den unge har dansk oprindelse, er indvandrer
eller efterkommer. | 2020 har cirka 87 procent af anbragte bern og unge dansk oprindelse. Fra 2015-
2020 observerer vi et procentvis fald for denne gruppe pd 3 procent, mens vi for bern og unge med
indvandrerbaggrund observerer et procentvis fald pd 4 procent. Dette er i modscetning til barn og
unge med baggrund som efterkommere. Ved denne gruppe observerer vi en stigning pd 11 procent.
Dermed er det fald vi observerer i antallet af anbringelser drevet af et fald i anbringelser hos begrn af
dansk oprindelse, da det er den starste gruppe af anbragte. s

34 Disse beregninger er lavet via en sammenkobling af datascettene BUAS og BEF (IE_TYPE) p& Danmark Statistik servere,
35 VIVE har lavet en glimrende analyse af anbragte med anden etnisk baggrund end dansk. Denne analyse p&peger
blandt andet, at der statistisk kan pdvises en generel underanbringelse af barn med minoritetsbaggrund, hvis man indbe-
regner deres baggrundsvilkdr sammenlignet med barn og unge af dansk oprindelse. Analysen kan findes her: Barn og
unge med minoritetsetnisk baggrund anbragt uden for hjemmet - vive.dk
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SOCIOZKONOMISK STATUS

Ogsa i dette kapitel undersager vi de anbragte bern og unges socioskonomiske status via mors hgjst
fuldferte uddannelse pd referencetidspunktet.

Ligesom i de to foregdende kapitler har de fleste anbragte bern en mor med enten ingen erhvervs-
kompetencegivende uddannelse eller med erhvervsfaglig uddannelse. Hele 74 procent af de an-
bragte bern og unge havde i 2020 en mor med ingen erhvervskompetencegivende uddannelse,
mens 18 procent havde en mor med en erhvervsfaglig uddannelse. Fra 2015 til 2020 er det 0ogsd i
disse to grupper, vi ser de mest markante fald i antallet af anbragte. Samlet falder de to grupper med
cirka 2 procent.®

5.2.4 Forskelle i lzbet af aret

| figur 35 nedenfor fremgdr det gennemsnitlige antal ivcerksatte anbringelser fordelt pd méneder
over drene 2015 til 2023. Vi underseger antallet af ivcerksatte anbringelser og ikke det totale antall
anbragte, for at f& et retvisende billede af den mé&nedlige variation i anbringelseshyppigheden.

Vi ser i figuren, at hyppigheden er klart sterst i januar, men i juni op til sommerferien og auqust efter
sommerferien er hyppigheden ogsd stor. Derudover varierer gennemsnittet lidt i lebet af dret.

36 Disse beregninger er lavet via en sammenkobling af datascettene BUAS og UDDA (HFAUUD). For ncermere information
om konstruktion af uddannelsesvariablen, se fodnote 15.
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Figur 35: Det gennemsnitlige antal ivcerksatte anbringelser fordelt pd méneder (2015-2023)
Kilde: Danmarks Statistik, BUAH. Inkluderer det samlede antal iveerksatte anbringelser af bern og unge mellem 0
og 17 ar foretaget af enten de kommunale forvaltninger eller berne- og unge udvalg. Alder er beregnet p& den
dag anbringelsen bliver iveerksat. Et barn/ung kan optrcede mere end en gang inden for hver mdned.
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For at kigge ncermere pd de ivcerksatte anbringelser, ser vi pé& udviklingen over tid. Figur 36 nedenfor
viser antallet af ivcerksatte anbringelser i perioden fra 2015 til 2023 fordelt p& mdneder. Fra 2015 til
2018 er hyppigheden i januar noget starre end de resterende mdaneder af dret. Selvom denne ten-
dens flades ud fra 2019 og frem til 2023, kan disse udsving have betydning for det hgje gennemsnit
for januar vi ser i figur 35 ovenfor.

Samme meanster gjorde sig geeldende for forebyggende foranstaltninger, som vi viste i afsnit 5.2.3.
som beskrevet ovenfor, kan vi ikke med sikkerhed fastsld, hvad denne cendring skyldes. Et bud
kunne, som tidligere ncevnt, vaere at 71 kommuner implementerede en ny version af DUBU (DUBU
3.0) pr. 1. januar 2019, og at cendringen skyldes noget systemteknisk i indberetningen til Danmarks
Statistik. Vi er ikke bekendt med andre cendringer i administrationspraksis eller lovgivning ved dars-
skiftet til 2020.
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Figur 36 Antal iveerksatte foranstaltninger over tid (2015-2023)

Kilde: Danmarks Statistik, BUAH. Inkluderer det samlede antal iveerksatte anbringelser af bern og unge mellem 0
og 17 ar foretaget af enten de kommunale forvaltninger eller berne- og unge udvalg. Alder er beregnet pd den
dag anbringelsen bliver ivcerksat. Et barn/ung kan optraede mere end en gang inden for og pd tvcers af tidsperi-

oderne.

5.3 Udviklingen i typen af anbringelsessteder

Ndar et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet, flytter barnet enten i en plejefamilie, pd& en
degninstitution eller et opholdssted, pd kost- eller efterskole eller pd eget veerelse.

Som det fremgdr af figur 37 nedenfor, var cirka to ud af tre af de anbragte bern og unge anbragt i
en plejefamilie i 2023, mens cirka en ud af tre var anbragt pd en degninstitution eller et opholdssted.
Kun en lille andel, cirka 4 procent, var anbragt p& eget veerelse eller kost eller efterskole.

Fordelingen mellem de tre anbringelsessteder har vceret nogenlunde stabil, ndr man betragter den
overordnede fordeling for hvert enkelt ar. Dog kan der i perioden 2015 til 2019 observeres en stigning
i andelen af bern og unge, som blev anbragt i en plejefamilie, hvorefter der frem til 2023 kan obser-
veres et fald. Omvendt ser udviklingen ud i forhold til antallet af bern og unge anbragt p& en degn-
institution eller et opholdssted. Fra 2015 til 2019 har andelen af bern og unge anbragt pd en degn-
institution eller et opholdsstedvceret faldende, hvorefter der kan observeres en stigning frem til 2023.
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2023 er det dr, hvor der kan observeres den hgjeste andel barn og unge anbragt pd en degninstitu-
tion eller et opholdssted, og samtidigt det ar, hvor faerrest var anbragt i en plejefamilie.
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Figur 37: Antal anbragte fordelt anbringelsessteder

Kilde: Statistikbanken, ANBAAR16. Inkluderer barn og unge mellem 0 og 17 &r, anbragt efter foranstaltningerne:
forvaltningsafgerelse med samtykke eller Bern og unge-udvalget uden samtykkekrav. Anbragte bern og unge
med uoplyst anbringelsessted eller uoplyst ken indgdr ikke i figuren.

ALDER

| dette afsnit undersgqger vi forskelle i anbringelsessteder for bern mellem aldersgrupper.

| figur 38 viser vi anbringelsesstederne for O til 5-Arige bern. Af figuren ses det, at langt sterstedelen
af de 0 til 5-&rige anbragte er anbragt i en plejefamilie. Det ger sig gceldende for mere end 90 pro-
centialle observerede ar. 1 2023 var 92 procent anbragt i en plejefamilie. Der er dog sket et lille fald
i antallet af anbragte i en plejefamilie over perioden, mens der samtidigt er sket en stigning i antallet
af anbragte p& en degninstitution eller et opholdssted. Det er dog stadig kun en lille del af de an-
bragte 0 til 5-arige, der er anbragt p& en degninstitution eller et opholdssted. | 2015 var cirka 5 pro-
cent af de anbragte 0 til 5-&rige anbragt pd en daegninstitution eller et opholdssted. | 2023 var det
steget til cirka 8 procent.
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Figur 38: 0 til 5-ariges anbringelsessteder

Kilde: Statistikbanken, ANBAAR16. Inkluderer bern og unge mellem 0 og 17 &r, anbragt efter foranstaltningerne:
forvaltningsafgerelse med samtykke eller Bern og unge-udvalget uden samtykkekrav. Anbragte bern og unge
med uoplyst anbringelsessted eller uoplyst ken indgdr ikke i figuren.

Udviklingen i anbringelsessteder for de 6 til 11-drige vises i figur 39 nedenfor. Som for de 0 til 5-arige,
er flest 6 til 11-drige anbragti en plejefamilie. Det ger sig gaeldende for 78 procent i 2023. Der er sket
et lille fald i antallet af anbragte i en plejefamilie fra 2018 til 2023, mens der i samme periode er sket
en stigning i antallet af anbragte pd en degninstitution eller et opholdssted. | 2023 var 22 procent af
de 6 til 11-drige anbragte sdledes anbragt pd en degninstitution eller et opholdssted, mens det i
2015 var tilfceldet i cirka 19 procent af tilfceldene.
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Figur 39: 6 til 11-driges anbringelsessteder

Kilde: Statistikbanken, ANBAAR16. Inkluderer bern og unge mellem 0 og 17 &r, anbragt efter foranstaltningerne:
forvaltningsafgerelse med samtykke eller Bern og unge-udvalget uden samtykkekrav. Anbragte bern og unge
med uoplyst anbringelsessted eller uoplyst ken indgar ikke i figuren.

Helt anderledes forholder det sig for de 12 til 17-d&rige, se figur 40 nedenfor. Her ses det, at kun cirka
halvdelen af de anbragte 12 til 17-drige har vaeret anbragt i en plejefamilie i perioden 2015 til 2023.
Antallet af unge anbragt i plejefamilie har vceret rimelig stabil i perioden.

Kigger man i stedet pd antallet af anbragte 12 til 17-arige p& en degninstitution eller et opholdssted
kan der observeres et fald i antallet for perioden 2015 til 2019, hvorefter antallet af anbragte i denne
anbringelsesform stiger frem mod 2023. Set over hele perioden har mellem cirka 41 og 43 procent
af de anbragte unge veceret anbragt pd en degninstitution eller et opholdssted.

Kun en lille andel unge har veeret anbragt pd eget veerelse, kost- eller efterskole.
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Figur 40: 12 til 17-ariges anbringelsessteder

Kilde: Statistikbanken, ANBAAR16. Inkluderer barn og unge mellem 0 og 17 &r, anbragt efter foranstaltningerne:
forvaltningsafgerelse med samtykke eller Bern og unge-udvalget uden samtykkekrav. Anbragte bern og unge
med uoplyst anbringelsessted eller uoplyst ken indgar ikke i figuren.

5.4 Delopsamling lll

| kapitel 5 undersagte vi udviklingen i antallet af barn og unge, som er anbragt uden for hjiemmet,
antallet af iveerksatte anbringelser samt typen af anbringelsessteder.

Analyserne viste, at antallet af anbragte bern og unge er faldet lidt, men generelt har antallet af
anbragte barn og unge ligget relativt stabilt i perioden fra 2015 til 2023. Antallet af ivcerksatte an-
bringelser vceret faldende i perioden fra 2016 til 2019, hvorefter antallet af ivcerksatte anbringelser
har ligget pd et relativt stabilt. Det stigende antal underretninger og forebyggende foranstaltninger
afspejler sig séledes ikke i antallet af anbragte og antallet af iveerksatte anbringelser.

De celdste barn mellem 12 og 17 &r udger den sterste andel af de anbragte bern og unge, mens der
er feerrest 0 til 5-&rige anbragt. Fordelingen mellem aldersgrupperne har ligget meget stabilt, dog
med smd udsving i perioden 2015 til 2023. Der har generelt veeret flere drenge end piger, som er
anbragt, men antallet af drenge er faldet lidt. Det skyldes, at der har veeret et fald i anbragte drenge
i aldersgruppen 12 til 17 ér.
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De fleste anbragte er anbragt i en plejefamilie. Dette gcelder scerligt for de yngste aldersgrupper,
hvorimod det kun var tilfceldet for cirka halvdelen af de 12 til 17-drige, som i hejere grad end de
andre to aldersgrupper er anbragt pd en degninstitution eller et opholdssted.
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6. KONKLUSION OG PERSPEKTIVERING

| denne rapport har vi gennem beskrivende analyser med registerdata fra Statistikbanken og Dan-
marks Statistik belyst udviklingen i antallet af underretninger, forebyggende foranstaltninger og an-
bringelser over tid; b&dde over drene 2015 til 2023 og inden for dret.

Antallet af underretninger og forebyggende foranstaltninger er steget, mens antallet af anbragte
er faldet lidt

Antallet af bdde unikke underretninger og antallet af bern og unge, der blev underrettet om, 14 i
2023 pd det hgjeste niveau nogensinde, og der blev i 2023 ogsd gennemsnitligt sendt flere under-
retninger pr. barn. Med undtagelse af COVID-19-arene 2020 og 2021, har dette veeret udtryk for en
generel tendens, nemlig at antallet af underretninger og antallet af bern og unge, som der bliver
underrettet om, har veeret stigende hvert dr siden man i april 2014 begyndte at reqistrere dem nati-
onalt.

De forebyggende foranstaltninger har fulgt med, og som ved underretninger, var 2023 ogsd det dr,
hvor der er blevet reqgistreret flest aktive forebyggende foranstaltninger og flest bern og unge, som
modtager en eller flere af dem. Andelen af underretninger, som leder til forebyggende foranstalt-
ninger har veeret nogenlunde konstant i observationsperioden.

Det stigende antal underretninger og forebyggende foranstaltninger har dog ikke haft en afsmit-
tende effekt p& antallet af anbragte bern og unge eller antallet af ivcerksatte anbringelser. Antallet
af bern og unge, som er anbragt uden for hjemmet, er i perioden faldet lidt, men har generelt ligget
relativt stabilt. Det samme gcelder antallet af ivcerksatte anbringelser.

Det er pd baggrund af analysen ikke muligt at forklare, hvorfor antallet af anbringelser ikke har fulgt
med udviklingen for underretninger og forebyggende foranstaltninger. Det kan for eksempel vcere
udtryk for, at kommunerne lykkes med at hjcelpe bern, unge og familier s& godt, at en anbringelse
ikke bliver nedvendig; at mélgruppen for underretninger og forebyggende foranstaltninger har flyt-
tes sig, sé@ledes at man tidligere underretter og tidligere tildeler scerlig stette. En tredje forklaring kan
vaere, at kommunerne mangler gkonomi, plejefamilier eller institutionspladser til at efterkomme be-
hovet; eller noget helt fjerde.

Markant overveegt af bade drenge og 12 til 17-drige i statistikken

Analyserne viser, at der er en markant overveegt i antallet af 12 til 17-drige, som der underrettes om,
som modtager forebyggende foranstaltninger og som anbringes. Fcerrest underretninger omhand-
lende O til 5-drige, ligesom fcerrest O til 5-drige modtog forebyggende foranstaltninger eller var an-
bragt.
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Der har veeret stigninger i antallet af underretninger og forebyggende foranstaltninger for alle al-
dersgrupper, men pd trods af kommunernes fokus pé tidlig opsporing og tidlige indsatser, er det i
gruppen af unge mellem 12 og 17 ér, hvor der kan observeres de starste procentuelle stigninger.

Analyserne viste desuden, at der oftere bliver underrettet om drenge, at flere drenge end piger mod-
tager forebyggende foranstaltninger, og at flere drenge end piger var anbragt. Man kan observere
denne forskel over alle ér. Dog er denne forskel mindsket mellem kennene i de seneste dr, hvor scer-
ligt de 12 til 17-&rige piger modtager flere underretninger, forebyggende foranstaltninger og anbrin-
gelser. Antallet af underretninger steq for denne gruppe som den eneste i labet af COVID-19 arene,
og det var ogsd for de 12 til 17-drige piger, at antallet af forebyggende foranstaltninger steg mest.

Da analysen alene er beskrivende, kan vi heller ikke her med sikkerhed forklare, hvorfor billedet ser
s@dan ud. | afsnit 3.3 om 'Hvem er det, der underretter?’ viste vi, at den kategori af underrettere, som
indsendte flest underretninger var 'skole eller andet uddannelsessted’. Det kan vcere én af drsagerne
til at feerrest O til 5-drige indgdr i statistikkerne. | skolen er der ogsd oftest en markant lavere voksen-
barn-ratio. Det kan vaere medvirkende til, at det er svcerere at ivcerkscette lokale indsatser pd skolen,
og at der derfor er behov for involvering af kommunen, eksempelvis PPR. Omvendt har man i almen-
omrddet (f.eks. sundhedsplejen eller daginstitution) mdske starre mulighed for at ivaerkscette tidlige
indsatser, som har forebygget behovet for at indsende en underretning, som har forebygget ivcerk-
scettelsen af forbyggende foranstaltninger efter Servicelovens § 52, stk. 3.

Kommunale forskelle

| rapporten har vi vist, at antallet af underretninger pr. barn/ung har veceret stigende i stort set hele
perioden fra 2015 til 2023. Ndr vi zoomede ind pd udviklingen for de enkelte kommuner pé to tids-
punkter; &r 2015 og &r 2023, viste vi, at andelen af bern og unge med modtaget underretning fordelt
pd landets 98 kommuner fremgik det, at der var stor forskel pd, hvor stor en andel af kommunens
bern og unge, der var modtaget en underretning om. Men endnu mere sldende var det, at der havde
veeret en stor vaekst i andelen af bern og unge, der blev underrettet om for alle kommuner. Som vi
skrev i afsnittet ovenfor, var der i 2015 for eksempel kun én kommune, som havde modtaget mindst
én underretning for 8 procent eller flere af kommunens bern og unge under 18 ér. | 2023 var det
tilfceldet i 28 af landets kommmuner.

| denne rapport har vi ikke fokuseret p&d de kommunale forskelle vedrerende forebyggende foran-
staltninger og anbringelser. Det skyldes til dels diskretionshensyn, men ogsd, at denne deskriptive
analyse gav os anledning til at dykke Icengere ned i data og undersege de kommunale forskelle i
et sidelgbende forskningsprojekt.

| Villumsen m.fl. (2025) undersager vi med registerdata fra Danmarks Statistiks Forskningsservice,
hvordan sammenhcengen mellem underretninger og anbringelser varierer mellem kommuner. An-
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tallet af anbragte pr kommune varierer naturligt p&d grund af faktorer som for eksempel kommune-
starrelse og sociodemografisk sammenscetning. | analysen proedikterer vi derfor de enkelte kommmu-
ners forventede anbringelsesrater - givet, at der er sket en underretning - ved hjcelp af en preediktiv
risikomodel, som blev udviklet som en del af projekt Underretninger i fokus (se Rosholm et al., 2024).
Den prcediktive risikomodel blev oprindeligt udviklet med henblik p& at undersage, om et sddant
redskab kunne hjcelpe socialrddgiverne i deres arbejde med at vurdere underretninger. Forhdbnin-
gen var, at denne kunne bidrage til at mindske bias og inkonsistens i de beslutninger, der traeffes
inden for og mellem kommuner.

Analyserne viser, at kommunerne i 46 procent af tilfceldene afviger signifikant fra vores proedikte-
rede anbringelsesrater, pd trods af, at kommunerne opererer inden for samme lovgivning. Kommu-
nen med den laveste gennemsnitlige anbringelsesrate ligger 7,2 procentpoint under det forventede,
mens den hgjeste ligger 16 procentpoint over. Det vil sige, at nogle kommuner anbringer feerre barn
0g unge, end hvad vi ville forvente ud fra data om kommunens barn, unge og familier, mens andre
anbringer markant flere.

Analyserne viser ogsd, at selv ndr vi tager hejde for kommunernes sociodemografiske sammenscet-
ning, antal forebyggende foranstaltninger pr indbygger, kommmunale budgetter mv. kan vi ikke for-
klare scerlig meget af variationen i anbringelser mellem kommunerne. Det kunne indikere, at varia-
tionen i kommunernes anbringelsesrater bedst forklares med den lokale hdndtering af underretnin-
ger, herunder organisationskultur og beslutningsprocesser, snarere end brede strukturelle faktorer.

Forskelle i labet af dret og kausale effekter af forebyggende foranstaltninger

| et andet forskningsprojekt, Poulsen og Rosholm (2025), dykker vi ned i to andre forhold; variationen
i anbringelsesrater i lebet af dret, og sammenhcengen mellem forebyggende foranstaltninger og
anbringelser.” Variationen i anbringelser i labet af dret er jo til dels betinget af, hvornér underretnin-
gerne finder sted, hvorfor den 'rene’ kalendertidseffekt inden for &ret kan veere svcer atisolere. Dette
ger vi i en varighedsmodel, hvor vi estimerer tiden fra underretning til anbringelse. Vi finder, at an-
bringelsestilbajeligheden er hgjest i januar og lavest i anden halvdel af &ret. Ydermere estimerer vi
den kausale effekt af en forebyggende foranstaltning pd sandsynligheden for at blive anbragt i en
sdkaldt 'timing-of-events’ varighedsmodel, som tager hejde for, at der kan vcere uobserverbare for-
hold (selektion), som leder til en positiv sammenhceng. Nar vi renser for dette, finder vi, at en fore-
byggende foranstaltning @ger risikoen for at blive anbragt med godt 30 procent.

37 Vi gor opmaerksom pd, at der er tale om forelgbige resultater, da studiet endnu ikke er endeligt publiceret.
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Variation som kalder pd et behov for at gere noget anderledes?

Med en strategi om tidlig opsporing og tidlig indsats til udsatte bern og familier kan det undre, at det
fortsat er de 12 til 17-arige, som fylder mest i statistikken og med de procentuelt starste stigninger.
Vel vidende, at nogle problemer farst opstdr, ndr bernene bliver celdre, tyder det alligevel pd, at der
er behov for fortsat fokus og eventuelt nye redskaber til at understatte dette arbejde.

Det samme gcelder forskellen mellem drenge og piger. Der er ingen grund til at tro, at drenge gene-
relt trives ddrligere end piger, hvilket kan tyde pd, at man mangler redskaber til at opspore forskellige
former for mistrivsel.

Endvidere viser Villumsen m.fl. (2025) ogsd, at der er forskelle i kommunernes anbringelsespraksis,
som ikke kan forklares af kommunernes sociodemografiske sammenscetning. Det kalder p& eget
fokus, s& bern, unge og familier sikres lige rettigheder og adgang til hjcelp pd tveers af kommune-
grcenser. Som det er nu, ser det ud til, at lovgivningen udmenter sig forskelligt i forskellige kommuner.

Formdalet med denne rapport var at belyse udviklingen i underretninger, forebyggende foranstalt-
ninger og anbringelser over tid og at belyse eventuel variation heri i forskellige dimensioner. Under-
sogelsen viste, at der er forskelle mellem grupper. Det peger pd, at der kan vcere behov for nye red-
skaber i arbejdet med opsporing og tildeling af scerlig statte, for eksempel redskaber i stil med Be-
slutningsstetten.

Det bemcerkes, at disse analyser alle er udfert med data fra fer implementeringen af Barnets Lov.
Med Barnets Lov vil man blandt andet scette fokus pd 'at styrke indsatsen for bern og unge i udsatte
positioner, s& de modtager den rette hjcelp og stette tidligt i deres liv'.»» Med det fortsatte fokus bliver
det spcendende at felge, om de forskelle vi s& i forhold til alder, og mdske ken, vil cendre sig i den
kommende tid. Der er imidlertid ikke grund til at tro, at implementeringen af denne lovgivning dcem-
mer op for de forskelle, som vi her har belyst med hensyn til forskel mellem kommuner.

38 Social- og Boligstyrelsen, 2023. Link: https://www.sbst.dk/udgivelser/2023/haandbog-om-barnets-lov
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