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Styrk mulighederne for bern og unge i udsatte boligomrader

Trods politiske bestreebelser pa at modvirke parallelsam-
fund og skabe mere velfungerende boligomrader vokser
mange barn og unge i Danmark op i udsatte boligom-
rader. Med afscet i den nyeste viden scetter TrygFondens
Barneforskningscenter i dette brief fokus pd, hvad det kan
betyde for dem, og hvordan man kan styrke livsmulighed-
erne for bern og unge i udsatte boligomrader.

Befolkningssammenscetningen i de danske boligomrader
har betydning for, hvem vi mgder i hverdagen, hvem vores
bern gdr i skole med, og hvilke rollemodeller, de mader.
Udsatte boligomrdder er kendetegnet ved, at beboerne

er mere udsatte end andre borgere pd stort set alle so-
ciogkonomiske dimensioner. De har lavere indkomst, kor-
tere uddannelse og bor ofte i almene boliger. Samtidig er
koncentrationen af ikke-vestlige indvandrere ofte hgj (1, 2).

De sidste dartier har stigende ulighed og indvandring fra
ikke-vestlige lande medvirket til, at udsatte boligomrader
er gdet fra at veere et storbyfacenomen til at veere udbredt i
hele landet (1). Nogle steder, navnlig i de sterste byer, har
omrdderne udviklet sig til sékaldte parallelsamfund. Det
er ifelge lovgivningen et alment boligomrade med mindst
1000 beboere, hvor andelen af indvandrere og efterkom-
mere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 pct. Omradet
skal desuden opfylde mindst to af fire kriterier for social ud-
sathed i forhold til beskceftigelse, kriminalitet, uddannelse
og indkomst (3).

Ncermiljgets betydning for bern og unge

Forskning viser, at det kan have negativ indvirkning pd barn
og unges udvikling at vokse op i et udsat boligomrdde.

Det skyldes, at pavirkning fra kammerater, sociale netvcerk
og rollemodeller i ncermiljget har betydning for, hvor godt
de klarer sig i uddannelsessystemet (4, 5), og for deres

sandsynlighed for at begd kriminalitet eller udvise risikoad-
faerd (6, 7, 8, 9). For flygtningebarn med ikke-vestlig bag-
grund har andelen af sprogfceller i nabolaget ogsé negativ
betydning for deres resultater i skolen (6). Effekten af at bo i
et udsat boligomrdde afhcenger dog af ressourcerne i om-
r&det. Hvis der i ncermiljget er ressourcestcerke voksne fra
samme etniske gruppe med hgj uddannelse eller i beskcef-
tigelse, kan det opveje eller forbedre udfaldet (4, 6).

HOVEDPOINTER

»  Bern og unge i udsatte boligomrdder klarer sig
ofte ddrligt i skolen og har sterre risiko for at begé
kriminalitet og udvise risikoadfcerd.

»  Det giver rationale for samlede indsatser, der kan
lzfte udsatte boligomréider - men der er begrcen-
set evidens for, at eksisterende helhedsorientere-
de lovpakker virker.

»  Boligsociale indsatser som fritidsjob og lektie-
hjcelp samt fortcetning med flere ejer- og private
udlejningsboliger kan bidrage til at Igfte bern og
unge i udsatte boligomrader.

»  Kompenserende skoleressourcer til mdlrettede
indsatser til skoler med udsatte elevgrupper er
mere effektivt til at lgfte eleverne fagligt end
tvungen skoleomfordeling eller cendring af skole-
distrikter.
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Nye boligformer kan styrke ncermiljget

For at forbedre bern og unges ncermilje er det oplagt at
bruge boligpolitikken til at tiltrcekke eller fastholde res-
sourcestcerke beboere og modvirke den sociale og
etniske opdeling i de danske boligomréder (10). For
eksempel ved at fortcette udsatte boligomradder med
flere ejer- og private lejeboliger. Et nyt amerikansk studie
viser, at sédanne tiltag kan bidrage til at skabe mere
blandede boligomrader, hvor bern og unge, der vokser
op i omrddet, som felge af kontakt til ressourcestcerke
naboer og jeevnaldrende, @ger deres fremtidige uddan-
nelseschancer og indkomst og reducerer deres risiko for
at komme i faengsel (11).

Begrcenset viden om effekten af
parallelsamfundslovgivning

En mere omfattende tilgang til at styrke ncermiljoet er
parallelsamfundspakken (12) og dens fortlaber ghetto-
planen (13), der via fysiske cendringer, strammere regler
for udlejning, sociale indsatser, berne- og ungeinitativer
og tryghedstiltag sigter pd at afskaffe parallelsamfund

0g gere udsatte boliomréder pd parallelsamfundslisten til
mere blandede, trygge og velfungerende boligomrdder.
Der er dog begrcenset evidens for, om det virker, da det er
metodisk sveert at isolere effekten af lovgivningen.

Et nyt studie fra TrygFondens Barneforskningscenter viser
imidlertid, at ghettoplanen ikke cendrede den sociale og
etniske sammenscetning af beboerne i boligomrdderne
pd& ghettolisten. Til gengceld faldt sandsynligheden for at
beqgd kriminalitet med 9,5% blandt de oprindelige be-
boere i omrédderne, og denne effekt blev fastholdt 8-10 ar
senere (14).

Specifikt for bern og unge indikerer en rcekke underse-
gelser ogsd, at boligsociale indsatser som fritidsjob (15),
mentortilbud, lektiecafé, uddannelsesvejledning og
opseogende arbejde kan bidrage til at forbedre skoleresul-
tater og uddannelsesfrekvens for bern og unge i udsatte
boligomrader (16, 17).

lkke effektivt at omlaegge skoledistrikter

Skolen kan vecere et vigtigt middel til at styrke livschan-
cerne for bern i udsatte boligomrdder gennem uddan-
nelse og deltagelse i feellesskaber pd tveers af sociale
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skel. Men skoler i udsatte boligomrader har et svcerere
udgangspunkt for at lefte denne opgave, da de har en
hojere andel af elever med indvandrerbaggrund eller fra
hjem med begrcensede ressourcer, som oftere far lavere
karakterer eller har faglige vanskeligheder (18, 19). Det
oqger risikoen for, at ressourcestcerke familier veelger den
lokale skole fra (20) og giver pd nogle skoler sociale ud-
fordringer, som prceger hele skolemiljoet (21).

En oplagt lesning kunne vaere at cendre skoledistrikterne,
s& elevgrundlaget bliver mere sammensat. Et nyt dansk
studie viser imidlertid, at det ikke er en scerlig effektiv
metode, hverken ndr det gcelder sociogkonomisk eller et-
nisk sammenscetning, da ressourcestcerke forceldre flytter
deres barn til andre skoler i s stort et omfang, at det stort
set opvejer effekten af de nye skoledistrikter (20).

Kompenserende skoleressourcer kan lefte

born lokalt

Heller ikke tvungen omfordeling af elever med minoritets-
baggrund fra skoler i udsatte boligomréder til skoler i mere
ressourcestcerke omrdader har vist sig effektivt i forhold til

at lefte disse bern og unge i en dansk kontekst. Séledes
viser en evaluering af Aarhus Kommunes skoleomfor-
delingspolitik for tosprogede skolestartere, at elever med
mangelfuldt dansk, der henvises til en skole i et skole-
distrikt med flere dansksprogede klassekammerater og
tilboydes gratis skolebus hertil, trives ddrligere i ind-
skolingen og klarer sig dérligere fagligt end sammen-
lignelige indvandrerbern pd den lokale folkeskole (22, 23).

Det kan bade skyldes, at ddrligere trivsel pavirker elev-
ernes faglige udvikling, og at skoler i udsatte bolig-
omrd&der har flere ressourcer til rddighed til mdlrettede
skoleindsatser og sterre specialisering i at stotte to-
sprogede elever med sprogstattebehov. Det indikerer, at
politikker, der omfordeler ressourcer til skoler med udsatte
elevgrupper og mdlretter dem deres behov, kan vcere
mere effektive til at lofte eleverne fagligt end politikker,
der omfordeler tosprogede elever til skoler med flere
dansksprogede elever i klassen. l
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